Rozdzial 4
Rynek pracy

Zajmiemy si¢ teraz rynkiem pracy. To tutaj rozgrywa si¢ dramat bezrobocia. Opiszemy rodzaje

1 przyczyny bezrobocia, olbrzymie koszty, ktore ono powoduje, sposoby jego zwalczania.

4.1. Aktywnos$¢ zawodowa i bezrobocie

Przyjrzymy si¢ teraz najwazniejszym grupom ludzi, od ktorych wielko$ci zalezy sytuacja na

rynku pracy.

4.1.1. Najwazniejsze definicje

Ot6z w Polsce (1 w wielu innych krajach) istnieja dwa podstawowe zbiory informacji o rynku
pracy: dane zebrane w trakcie tzw. badan aktywno$ci ekonomicznej ludnosci oraz dane z
urzedow pracy. Informacje pochodzace z tych zrddet r6znig si¢ od siebie, poniewaz ich autorzy
postuguja si¢ r6znymi definicjami.

Badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL) sag w Polsce prowadzone przez
GUS od maja 1992 r. zgodnie z metodyka Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ang.
International Labour Organization, ILO) i EUROSTAT-u (EUROSTAT jest urzedem
statystycznym Unii Europejskiej). Zapewnia to poréwnywalnos$¢ uzyskanych danych w skali
mi¢dzynarodowej. Badania dotycza reprezentacyjnej proby osob w wieku 15 i wiecej lat i np. w
Polsce w drugim kwartale 2016 r. objety 65,0 tys osob. W trakcie BAEL zostaje ustalona liczba
0sob aktywnych zawodowo, rowna sumie pracujacych i bezrobotnych. Bierni zawodowo to ci,
ktorych nie sklasyfikowano ani jako pracujacych, ani jako bezrobotnych.

Zgodnie z metodyka BAEL pracujgcymi sg osoby, ktore w badanym tygodniu1 co
najmniej przez godzing wykonywaly prace zarobkowa, tzn. prowadzity wtasna dziatalno$é
gospodarczg, pracowaty na wlasny rachunek, byty zatrudnione w charakterze pracownika
najemnego na podstawie stosunku pracy, pomagaly bez umownego wynagrodzenia w
prowadzeniu rodzinnej dziatalno$ci gospodarczej lub uczyty si¢ zawodu, otrzymujac

wynagrodzenie. Osoby, ktére akurat nie pracowaty z powodu urlopu, choroby, strajku,

1. Od IV kwartatu 1999 r. obserwacje wybranego tygodnia w srodkowym miesigcu kwartalu zastgpiono
obserwacjg ciggta. W kazdym z 13 tygodni kwartatu badana jest 1/13 cze¢$¢ kwartalnej proby mieszkancow. W
efekcie wyniki badania ilustruja sytuacje na rynku pracy w ciggu catego kwartatu. Wiecej informacji o metodyce
BAEL-u znajdziesz np. w pracy 4ktywnosé¢ ekonomiczna ludnosci Polski, GUS, Warszawa 2016, s. 11-16.
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przestoju, pogody, sa, z pewnymi ograniczeniami®, rowniez zaliczane do pracujacych.
Natomiast za bezrobotne uznaje si¢ osoby, ktore speniaja tacznie trzy warunki;
1) nie pracowaty,
2) przez cztery tygodnie aktywnie poszukiwaty pracy,
3) byly gotowe i mogly podjac prace.
Do bezrobotnych zalicza si¢ takze osoby, ktore znalazty prace i czekaja na jej
rozpoczecie.
Pracujacy i bezrobotni tworzg razem tzw. zasob pracy, czyli sa aktywni zawodowo.
Zgodnie z definicjami ,,baelowskimi” pozostata cz¢$¢ ludnosci w wieku 15 1 wigcej lat jest
bierna zawodowo: uczniowie uczg si¢, chorzy choruja, gospodynie domowe dbajg o dom,

emeryci zyja z emerytury, leniwi nie chcg pracowac itd.

@ Pracujgcy plus bezrobotni to razem aktywni zawodowo. Reszta ludnosci w wieku

15 i wiecej lat jest bierna zawodowo.

Dysponujac danymi o liczbie pracujacych i liczbie bezrobotnych, mozna obliczy¢ stope

bezrobocia.

@ Stopa bezrobocia jest to stosunek liczby 0s6b bezrobotnych do liczby 0s6b

aktywnych zawodowo.

Na podstawie wynikow uzyskanych w trakcie BAEL oblicza si¢ takze: wspotezynnik
aktywnosci zawodowej (ang. labour force participation rate), czyli udziat aktywnych
zawodowo w liczbie ludnosci (w wieku 15 i wiecej lat), oraz wskaznik zatrudnienia (ang.
employment rate), czyli udziat pracujacych w liczbie ludnosci (w wieku 15 i wiecej lat) ogotem.
Rysunek 4.1 podsumowuje nasze dotychczasowe ustalenia.

Kolej na dane z urzedéw pracy. Co si¢ tyczy pracujacych oraz bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy, to na poczatku XXI w. byty nimi osoby spetniajace
kryteria ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*.
Najwazniejsza grupe¢ pracujacych stanowili zatrudnieni. Zatrudnionym byt ktos, kto pracowat
na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego i umowy o prace naktadcza lub inng prace
zarobkowa (np. na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto).

Natomiast bezrobotnym byt kto$ niezatrudniony i niewykonujacy innej pracy

2 Na przyklad, aby zosta¢ uznanym za pracujacego, oczekujacy ponad 3 miesigce na podjecie pracy pracownik
najemny powinien dostawac co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia za prace.

*0d 2001 r. chodzi 0 osoby w wieku od 15 do 74 lat; dalej — np. w zadaniach — nie uwzgledniam tej zmiany.

* Zob. DzU z 2004 r. nr 99, poz. 1001 z pozniejszymi zmianami.
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zarobkowej, zdolny i gotowy do podj¢cia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy,
nieuczacy si¢ w szkole w systemie dziennym, zarejestrowany we wlasciwym dla miejsca
zameldowania rejonowym urzedzie pracy. Warunkiem byty ponadto m.in.:

1) ukonczenie 18 lat (z wyjatkiem mtodocianych absolwentow);

2) w przypadku kobiet nieukonczenie 60 lat, a w przypadku mezczyzn — 65 lat;

3) brak prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej i niepobieranie §wiadczenia
rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, macierzynskiego, wychowawczego;

4) nieposiadanie nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 2 ha
przeliczeniowych;

5) niepodleganie ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z tytutu statej pracy jako domownik
w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe;
6) stan zdrowia pozwalajacy na podj¢cie zatrudnienia co najmniej w potowie wymiaru czasu
pracy obowigzujacego w danym zawodzie;

7) nieprzebywanie w areszcie tymczasowym lub nieodbywanie kary pozbawienia wolnosci.

Rysunek 4.1
Ludzie na rynku pracy

Na podstawie BAEL na rynku pracy ekonomista wyrdznia: aktywnych zawodowo
(pracujacych plus bezrobotnych), oraz biernych zawodowo. Waznymi informacjami o sytuacji
na rynku pracy sg: stopa bezrobocia, wspdlczynnik aktywnosci zawodowej 1 wskaznik
bezrobocia.
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Na podstawie danych z urzedow pracy oblicza si¢ w Polsce m.in. stope bezrobocia
rejestrowanego. Jest to stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo, ktora nie obejmuje os6b odbywajacych czynng stuzbe wojskowa oraz
pracownikow jednostek budzetowych resortow obrony narodowej i spraw wewngtrznych.
Oczywiscie takie rozwigzanie sprawia, ze — ceteris paribus — stopa bezrobocia rejestrowanego

ros$nie w poréwnaniu ze stopg ,,baclowska”.



4.1.2. Najwazniejsze liczby

Rysunek 4.2 zawiera zgromadzone dzigki badaniom BAEL w IV kwartale 2016 r. podstawowe
informacje o wielko$ci najwazniejszych zbiordw oséb na rynku pracy w Polsce, a takze o
przeplywach miedzy tymi zbiorami.

Wigkszo$¢ nazw z rysunku méwi sama za siebie. Tajemniczy ,,zniecheceni” to
bezrobotni, ktorzy dtugo szukali pracy, stracili nadziej¢ na jej znalezienie i zaprzestali
wysitkow (zgodnie z wynikami BAEL w Polsce w IV kwartale 2016 r. byto ich 391 tysigcy!).
Wielkos¢ bezrobocia jest wypadkowa tych przeptywoéw. Ich skala jest zaskakujaco duza. Na
przyktad, w styczniu 2017 r. zgodnie zdanymi Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
,haptyw” do zbioru bezrobotnych zarejestrowanych wyniost 203 tys. osob, natomiast

,odptyw” byt rowny 141 tys. oséb.

Rysunek 4.2
Przeplywy na rynku pracy

Ludzie nieustannie przemieszczaja si¢ migdzy zbiorami pracujacych, bezrobotnych oraz
biernych zawodowo. Skala tych przeptywow jest bardzo duza.
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Rysunek 4.2 uswiadamia, ze zmiany aktywnos$ci zawodowej spoleczenstwa, a takze
spadek bezrobocia moga mie¢ rozne przyczyny. Na przyktad, stopa bezrobocia przestaje
wzrasta¢, kiedy pracownicy zagrozeni bezrobociem szybciej niz do tej pory przechodza na
emeryture, wykorzystujac przy tym utatwienia ustawowe, i stajg si¢ biernymi zawodowo. TaKi
sam skutek, czyli wyhamowanie wzrostu stopy bezrobocia, ma zwigkszenie produkcji w

gospodarce, wzrost popytu na prace i przeptyw podejmujacych i wznawiajacych prace ze
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zbioru bezrobotnych do zbioru zatrudnionych. (Oczywiscie, dla spoteczenstwa druga sytuacja

jest lepsza, bo bezrobotni zaczynajg pracowac i wytwarzajg dobra).
4.1.3. Aktywnos¢ zawodowa w Polsce

Zgodnie z wynikami BAEL z IV kwartatu 2016 r. ludnos¢ aktywna zawodowo liczyta w Polsce
17 282 tys. 0s6b; wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 i wigcej lat
wynosit 56,3%. Bezrobotnych byto 957 tys. 0sob, co oznacza, ze wskaznik zatrudnienia byt
rowny 53,2%. Tablica 4.1 oraz towarzyszacy jej rysunek zawieraja, dotyczace nieco innej
populacji, informacje o zmianach wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej i wskaznika
zatrudnienia w Polsce w latach 1992—-2015.

Dla poréwnania $rednie warto$ci wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej 1 wskaznika
zatrudnienia dla os6b w wieku 1564 lata w krajach OECD w 2015 r. wynosily — odpowiednio
—71,3% i 66,2%; a dla Unii Europejskiej (28 krajow) — odpowiednio — 72,9% i 65,6% (W
Polsce — odpowiednio — 68,1% i 62,9%; dla poréwnania: np. w Czechach — odpowiednio —
74,0% i 70,2%, w Niemczech: 77,6% i 74,0%)".

Tablica 4.1

Wspolezynniki aktywnosci zawodowej (WAZ) i wskazniki zatrudnienia (WZ) w Polsce w
latach 1993-2015 (dla oséb w wieku 15-64 lat; w %)

Lata | 1992| 1994| 1996| 1998| 2000| 2002|2004 |2006 |2008 (2010 |2012 |2014 (2015
WAZ| 694 | 68,4 | 66,9 | 659 | 658 | 64,8 64,3 634 |63,8 |653 [66,5 |67,9 |68,1
Wz | - 58,2 | 58,4 | 58,9 | 55,0 | 51,5|51,7 |54,5 |59,2 |59,0 |59,7 |61,7 62,9
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Zrodto: OECD (2017), Labour force participation rate (indicator). doi: 10.1787/8a801325-en (dostep 8 marca
2017 r.); OECD (2017), Employment rate (indicator). doi: 10.1787/1de68a9b-en (dostep 8 marca 2017 r.); OECD,
Employment Outlook.

Przytoczone dane dokumentujg trwajgcy po 1989 r. proces dezaktywacji zawodowej

> Jak tablicy 4.1.
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ludnosci w Polsce. Przyczynami zmniejszania si¢ wspolczynnika aktywnosci zawodowej i
wskaznika zatrudnienia byly przede wszystkim skutki zmiany ustroju gospodarczego w Polsce
(m.in. narastajgce bezrobocie, mozliwos¢ przechodzenia pracownikéw na wczesniejsze
emerytury, emigracja oséb w wieku produkcyjnym za granice¢). W efekcie rosta liczba oséb
niepracujacych przypadajaca na jednego pracujacego. Na 1000 oséb pracujacych przypadato
coraz wigcej 0sob bezrobotnych i biernych zawodowo: w IV kwartale 1992 r. byto ich 876, aw
| kwartale 2003 r. — 1314. W nastepnych latach ten trend ulegt odwroceniu i w IV kwartale
2016 r. takich 0s6b znowu bylo tylko 880 (dane BAEL)®. Jednakze liczba mieszkancow Polski
przypadajaca na pracujgcego mieszkanca nie powrdcita do poziomu z lat 80. i 90. XX w. W
1980 r. byta ona rowna 2,0, w 1990 r. — 2,3, w 2005 r. — niemal 3,0 i w koncu 2016 r. — 2,6 (te
dane GUS dotyczg konca roku). Spoteczenstwo polskie starzalo si¢, czego przyczyng byto
m.in. spowodowane sytuacja gospodarcza zmniejszenie si¢ po 1989 r. liczby urodzen (np. brak

. , . .. . . . N
mieszkan i zagrozenie bezrobociem zniechecaty do rodzenia dzieci)'.

4.1.4. Bezrobocie w Polsce

Tablica 4.2 wraz z rysunkami 4.3 (a) i (b) zawierajg informacje o wielko$ci bezrobocia w
Polsce w koncu XX i na poczatku XXI w. (Po II wojnie §wiatowej jawne bezrobocie pojawito
si¢ w Polsce na duzg skale dopiero w styczniu 1990 r. wraz z gospodarka rynkow3a). Po okresie
szybkiego wzrostu stopy bezrobocia w Polsce osiagnety w 1993 r. maksimum (bezrobocie
rejestrowane: 16,4%; bezrobocie ,,baclowskie”: 14,9%) i zaczety si¢ powoli zmniejsza¢. Od
roku 1997 bezrobocie znowu zaczgto wzrastac, osiggajac szczyt w 2002 r. (bezrobocie
,baelowskie: 19,7%) i w 2003 r. (bezrobocie rejestrowane: 20%). Kolejna faza wzrostu
bezrobocia rozpoczeta si¢ po 2008 r. Jednakze od 2012 r. (bezrobocie ,,baelowskie” 10,1%) 1 od
2013 r. (bezrobocie rejestrowane 13,4%) bezrobocie zaczg¢to znowu male¢ i w koncu 2016 .
osiagneto poziom — odpowiednio — 5,5% i 8,3% (zob. tablica 4.2).

Zauwazmy, ze bezrobocie rejestrowane w Polsce nie zawsze bylo wyzsze od bezrobocia
,baelowskiego”. Na przyktad, od 1997 r. do bezrobotnych przestano zalicza¢ osoby
otrzymujace $wiadczenie lub zasitek przedemerytalny, a takze osoby odbywajace szkolenie 1
staz u pracodawcy. Taka zmiana definicji osoby bezrobotnej, stosowanej przez urzedy pracy

spowodowata, ze po 1997 r. w Polsce bezrobocie ,,baclowskie” przewyzszylo bezrobocie

® Zauwaz, Ze zmniejszanie sie liczby osob niepracujacych przypadajacych na jednego pracujacego moze mie¢
rozne przyczyny. Naleza do nich np. zmniejszanie si¢ bezrobocia (np. kiedy coraz wigcej bezrobotnych podejmuje
prace, wykorzystujac dobra koniunktur¢ gospodarcza) i rozszerzajace si¢ ubdstwo (np. kiedy coraz wigcej
biernych zawodowo podejmuje prace, szukajac dodatkowego dochodu).

"W roku 2014 wedtug danych OECD Polki rodzity bardzo mato dzieci w poréwnaniu z kobietami w innych
krajach OECD. Zeby zapewni¢ naturalng wymiane pokolen, wskaznik dzietnoéci, czyli (w uproszczeniu) liczba
urodzonych dzieci przypadajaca na jedna kobiete w wieku rozrodczym (15-49 lat), powinien wynosi¢ co najmniej
2,1. Tymczasem w Polsce w 2014 r. wspotczynnik ten wynosit 1,29 [(zob. OECD (2017), Fertility rates
(indicator). doi: 10.1787/8272fb01-en (dostep 8 marca 2017 r.)].
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rejestrowane®. Sytuacja odwrocita sie dopiero po 2005 r.

Tablica 4.2

Bezrobocie rejestrowane i ustalone w trakcie BAEL? w Polsce w latach 1990-2016 (w tys.,
w konficu roku)®

Ogodtem Stopa bezrobocia w %
Lata b_e zrobocie bezrobocien rejestrowanego ,baelowskiego”
rejestrowane ,,baelowskie
1990 1126 — 6,5 —
1991 2156 — 12,2 —
1992 2509 2394 14,3 13,7
1993 2890 2595 16,4 14,9
1994 2838 2375 16,0 13,9
1995 2629 2233 14,9 13,1
1996 2360 1961 13,2 11,5
1997 1826 1737 10,3 10,2
1998 1831 1827 10,4 10,6
1999 2350 2641 13,1 15,3
2000 2703 2760 15,1 16,0
2001 3115 3186 17,5 18,5
2002 3217 3375 18,0 19,7
2003 3176 3273 20,0 19,3
2004 3000 3081 19,0 18,0
2005 2773 2893 17,6 16,7
2006 2309 2076 14,8 12,2
2007 1747 1448 11,2 8,5
2008 1474 1154 9,5 6,7
2009 1893 1471 12,1 8,5
2010 1955 1649 12,4 9,3
2011 1983 1750 12,5 9,7
2012 2137 1757 13,4 10,1
2013 2158 1700 13,4 8,8
2014 1825 1410 114 8,1
2015 1563 1210 9,7 6,9
2016 1335 957 8,3 55

2 Liczby pisane pogrubiong czcionka. ® Stope bezrobocia oblicza si¢ przy wykorzystaniu danych zgromadzonych
w trakcie roznych Spisow Powszechnych, co czyni je nie w pelni porownywalnymi.

Zrodto: Dane GUS.

Natomiast tablica 4.3 informuje o sytuacji na rynku pracy w Polsce na tle

® To dobra okazja, aby przypomnieé sobie rozdziat pt. Narzedzia ekonomisty; czy odwotujac si¢ do zmiany
definicji bezrobotnego, o ktorej mowa, potrafitbys utozy¢ zadanie z cyklu: Jak kfamaé za pomocq statystyki?
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migdzynarodowym.

Rysunek 4.3
a) Bezrobocie rejestrowane i ,,baelowskie” w Polsce w latach 1990-2016 (w tys.)

Po roku 1997 w Polsce bezrobocie ,,baclowskie” dogonito i przegonito bezrobocie
rejestrowane. Przyczyng byta dokonana w 1997 r. zmiana definicji osoby bezrobotne;j,
stosowanej przez urzedy pracy. Sytuacja odwroécita si¢ dopiero po 2005 r.
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b) Stopy bezrobocia rejestrowanego i ,,baelowskiego” w Polsce w latach 1990-2016 (w %0)

Po okresie szybkiego wzrostu w latach 1990-1992 stopy bezrobocia baelowskiego i

rejestrowanego w Polsce osiagnety w 1993 r. poziom 14,9% i 16,4% i zaczg¢ly Sie zmniejszac.

Od 1998 r. ta tendencja si¢ odwrocita i bezrobocie znowu rosto, osiagajac maksimum w
2002/2003 r. [19,7% (2002) i 20%]. Po 2008 r. kolejna fala wzrostu bezrobocia wyniosta

bezrobocie do pozioméw — odpowiednio — 10,1% i 13,4% w roku 2012. W konicu 2016 r. stopy

bezrobocia byty rowne 5,5% i 8,3%.
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Tablica 4.3

Stopy bezrobocia w 2015 r. w Polsce i w innych krajach OECD (odsetek ludnosci
aktywnej zawodowo)



Kraje Bezrobocie w %
Japonia 34
Szwajcaria 4,5
Meksyk 44
Niemcy 4,6
Rosja 5,2 (w2014r.)
Australia 6,6
Czechy 51
Wielka Brytania 5,3
Wegry 6,8
Szwecja 7,4
Finlandia 9,4
Polska 7,5
Francja 10,4
Irlandia 9,5
Wilochy 11,9
Stowacja 11,5
Portugalia 12,7
Hiszpania 22,1
Grecja 25,0

Zrédto: OECD (2017), Harmonised unemployment rate (HUR) (indicator). doi: 10.1787/52570002-en (dostep 8
marca 2017 r.).

Warto zauwazy¢, ze na poczatku XXI w. bezrobocie w Polsce byto silnie zréznicowane
geograficznie (rysunek 4.4). W koncu stycznia 2017 r. $rednia stopa bezrobocia rejestrowanego
w calym kraju wynosita 8,6%. W trudnej sytuacji znajdowaty si¢ regiony rolnicze, na ogot
zacofane gospodarczo, czasem dotknigte masowym upadkiem panstwowych gospodarstw
rolnych®. Na przyktad, dotyczylo to: wojewodztwa warminsko-mazurskiego, gdzie stopa
bezrobocia wynosita 14,8%. Niskie kwalifikacje zawodowe ludnosci wiejskiej, mata
mobilno$¢ zawodowa 1 geograficzna, biernos¢ bezrobotnych powoduja, Ze ograniczenie
bezrobocia na tych obszarach jest trudne. W woj. kujawsko-pomorskim stopa bezrobocia byta
réwna 12,5%, a w woj. podkarpackim — 11,9%. Jednoczesnie w kilku wojewodztwach stopa
bezrobocia ledwie przekraczata 5,0%, w tym w woj. wielkopolskim wynosita 5,2%, w woj.
$laskim — 6,8%, w woj. matopolskim — 6,9%. Zréznicowanie to byto jeszcze bardziej wyrazne
na poziomie powiatéw. Z jednej strony na Mazurach w powiecie braniewskim stopa bezrobocia
byta rowna 25,4%, w bartoszyckim — 24,6%, w wegorzewskim — 23,8%, w piskim — 22,3%; w

woj. zachodniopomorskim w powiecie tobeskim wynosita 23,9%, w biatogardzkim — 22,9%, w

9 Panstwowe gospodarstwa rolne (w skrocie: PGR-y) istniaty w Polsce w latach 1949—1991 i byly wspierane z
budzetu panstwa. Zajmowaty niemal 20% uzytkow rolnych w kraju. Wydajnos¢ pracy w PGR-ach byta niska,
wiele z nich nie bylo rentownych. PGR-y spehiaty wiele funkcji spotecznych (np. prowadzenie $wietlic i
przedszkoli, dozywianie dzieci). Po 1989 r. PGR-y zlikwidowano, co spowodowato bezrobocie strukturalne, biede
i wykluczenie spoteczne w regionach, gdzie byly one szczegolnie liczne (redukcja zatrudnienia w likwidowanych
PGR-ach wyniosta prawie pot miliona osob). Majatek wielu PGR-6w ulegt dewastacji.
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choszczenskim — 21,8; w woj. mazowieckim w powiecie szydlowieckim byta rowna 29,3%, w
radomskim — 23,6%. %. Z drugiej strony stopa bezrobocia w Poznaniu réwnata si¢ 2,0%, w
powiecie kepinskim 2,3%, w Warszawie — 2,8%, w Katowicach — 2,9%, w Sopocie — 2,9%, aw
Krakowie — 3,6%.

Rysunek 4.4
Struktura geograficzna bezrobocia rejestrowanego w Polsce (w koncu stycznia 2017 r.)

Na poczatku 2017 r. bezrobocie w Polsce bylo silnie zréznicowane geograficznie. Dotyczylo to
wojewodztw (np. stopa bezrobocia w woj. warminsko-mazurskim byta przeszto 2,8 razy wyzsza
niz w woj. wielkopolskim) 1 powiatéw (np. stopa bezrobocia w powiecie szydlowieckim (29,3%)
byta ponad 14,5 razy wyzsza niz w Poznaniu (2,0%)).

Warnifisko-
Mazursiqe:

14.8%

[ I

52 70 90 MO0 130 148
Zrodto: Dane MRPIPS.

Dodajmy, ze przyczyng tych roznic jest m.in. monopolizacja gospodarki odziedziczona
po systemie nakazowo-rozdzielczym. Zdarzalo sig, ze po 1990 r. ktopoty tylko jednego
przedsigbiorstwa-giganta powodowaty zatamanie si¢ catego lokalnego rynku pracy (np. w

Starachowicach, Stalowej Woli, Mielcu).

4.1.5. Wazne grupy bezrobotnych

Analizg bezrobocia ulatwiajg informacje o liczebno$ci waznych grup oséb bezrobotnych. Po

pierwsze, §wiatowe doswiadczenia wskazuja, ze szczegolnie dotkliwe spotecznie jest
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bezrobocie dlugookresowe. To wlasnie poziom zycia dlugookresowych bezrobotnych i ich
rodzin obniza si¢ najbardziej. Oni tez maja najmniej szans na znalezienie nowej pracy. W krajach
gospodarczo rozwinigtych nalezgcych do OECD (ang. Organization for Economic Cooperation
and Development) za dtugookresowe uwaza si¢ juz roczne bezrobocie. W roku 2015 w krajach
Unii Europejskiej (28 krajow) bezrobocie dlugookresowe osiaggneto poziom 48,5% wszystkich
bezrobotnych (w krajach nalezacych do OECD bezrobotni dtugookresowi stanowili 33,8%

wszystkich bezrobotnych). Dane dla Polski zawiera tablica 4.4.

Tablica 4.4
Zarejestrowani bezrobotni w Polsce wedlug czasu pozostawania bez pracy® (w koncu
grudnia 2015 r.; w tys., w %)

Ogélem Czas pozostawania bez pracy (liczba miesigcy)
do3 3-6 6-12 12-24 ponad 24
1563,3 459,0 235,3 248,2 2414 379,4
100,0 29,4 15,1 15,9 154 24,3

 Od momentu rejestracji; przedzialy domkniete prawostronnie.
Zrodto: Dane GUS, obliczenia wiasne.

Tablica 4.5

Zarejestrowani bezrobotni w Polsce wedlug wieku (w koncu grudnia 2015 r., w tys., w %)

Wiek (w latach)
Ogotem ..
do 24 25-34 35-44 45-54 55 1 wiecej
1563,3 236,8 429,8 332,9 287,9 275,9
100,0 15,1 27,5 21,3 18,4 17,6

Zrodto: Jak tablicy 4.4.

Po drugie, bardzo wazny jest wiek bezrobotnych. Uporczywy charakter ma przede
wszystkim bezrobocie ludzi mlodych. Z reguty nie majg oni jeszcze doswiadczen
zawodowych, a przedsigbiorstwa — zwlaszcza podczas kryzysu — niechetnie wydaja pienigdze
na szkolenie nowych pracownikow. W dodatku skutki tego bezrobocia dla dotknietych nim
0sob (i dla calego spoteczenstwa) sg szczegdlnie niszczace (np. ubdstwo, przestepczose,
alkoholizm, narkomania). Takze osobom w podeszlym wieku bardzo trudno jest znalez¢ nowsg
prace. Przedsigbiorstwom bowiem nie oplaca si¢ inwestowaé w przyuczenie do pracy kogos,
kto i tak za kilka lat przejdzie na emeryturg. W tablicy 4.5 jest pokazana struktura bezrobotnych
wedhug wieku w Polsce.

Analizujac sytuacje na rynku pracy, nalezy takze zwrdci¢ uwage na bezrobocie ukryte i
bezrobocie fikcyjne. Bezrobocie ukryte oznacza, ze w gospodarce istnieje grupa

niewykonujacych uzytecznej pracy osob, ktore — z réznych przyczyn — nie zarejestrowaty si¢
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jako bezrobotne. Na przyktad, bezrobocie ukryte w Polsce i innych krajach realnego socjalizmu
przez wiele lat przyjmowato form¢ nadmiernego — w stosunku do potrzeb — zatrudnienia w
przedsigbiorstwach panstwowych. W latach 90. XX w. bezrobocie ukryte szczegolnie wysokie
byto na wsi. Podobnie, wiele 0sob pod wptywem ciggtych niepowodzen rezygnowato z
poszukiwania pracy i przechodzilo na przedwczesng emeryturg lub rent¢ inwalidzka.

Z kolei z bezrobociem fikcyjnym mamy do czynienia, gdy czgs¢ zarejestrowanych
bezrobotnych wcale nie chce podja¢ pracy. Przyktadem sg gospodynie domowe w Polsce, ktore
na poczatku lat 90. XX w. masowo rejestrowaly si¢ w urzedach pracy jako bezrobotne tylko po
to, zeby otrzymac zasilek. Oczywiscie ustalenie poziomu bezrobocia fikcyjnego jest trudne ze
wzgledow technicznych (zainteresowani ukrywaja informacje).

Dodam, ze zdaniem niektorych ekonomistow u schytku XX w. zardwno bezrobocie
ukryte, jak i bezrobocie fikcyjne stanowilo w Polsce okoto potowy bezrobocia

zarejestrowanego.

4.2. Rodzaje bezrobocia

Roézne powody sprawiaja, ze ludzie nie majg pracy. W zaleznosci od tych powodow wyrdznia
si¢ wiele odmian bezrobocia. Znajomosc¢ tych klasyfikacji jest wazna, poniewaz poszczegdlne
typy bezrobocia wymagaja roznych srodkéw zaradczych. Zeby jednak poznaé najwazniejsze
rodzaje bezrobocia, musimy najpierw zrozumie¢ dzialanie rynku pracy.

Przyjmijmy, ze ludzie nie myla wartosci nominalnych i wartosci realnych. W
szczegoOlnosci pracownicy 1 kandydaci na pracownikow dobrze odrdzniaja place realne od plac
nominalnych (innymi stowy, w gospodarce nie wystepuje iluzja pienigdza). Oczywiscie bywa
inaczej: komus moze si¢ wydawac, ze jego zarobki si¢ zmniejszyly, mimo ze w rzeczywistosci
sita nabywcza wynagrodzen wzrasta. Jednakze tego rodzaju bledy zwykle nie trwaja dtugo.

W takiej sytuacji popyt przedsi¢biorstw na pracg i jej podaz zaleza od wysokosci realnej
ptacy. Zacznijmy od popytu. Na osi pionowej rysunku 4.5a odktadamy przecietng godzinowsg
stawke ptacy realnej, W, a na osi poziomej — mierzong (np. liczbg pracownikow) ilo$¢ pracy, N.
Pamigtasz rozdzial pt. Praca, kapital, ziemia? Zmniejszenie ptacy realnej zwigksza
zapotrzebowanie przedsigbiorstw na nowych pracownikéw. Na rysunku 4.5a pokazuje to

nachylona ujemnie linia popytu na prace, LD (ang. Labour Demand).

Rysunek 4.5
Rownowaga i nier6wnowaga na rynku pracy

Roéwnowaga na rynku pracy oznacza, ze zapotrzebowanie na prac¢ zrownuje si¢ z ofertg pracy
(punkt E na rysunku (a)). Istnieje wowczas bezrobocie naturalne (odcinek EF na rysunku (a)).
Jesli realna ptaca jest wyzsza od placy, ktérej odpowiada réwnowaga na rynku pracy, pojawia si¢
bezrobocie przymusowe (odcinek AB na rysunku (b)). Natomiast niedobor rak do pracy (odcinek
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CD na rysunku (b)) istnieje przy ptacy realnej nizszej od ptacy rownowagi

a) b)
A A
w w
Wy fommmmmee
w* _____________
772 R
0 N 0 N

Z kolei podaz pracy to zasob pracy, czyli pracujacy plus bezrobotni. Zwigksza si¢ on w
miar¢ wzrostu ptacy realnej. Zaleznos¢ te ilustruje linia zasobu pracy, LF (ang. Labour Force),
na rysunku 4.5a. Wyzsza ptaca sprawia, ze wigcej osob decyduje si¢ na podjecie lub szukanie
pracy. Natomiast linia sktonnos$ci do pracy, AJ (ang. Acceptance of Job), oznacza liczbg 0s6b
rzeczywiscie przyjmujacych oferte pracy z dang placa realng. Latwo zauwazy¢, ze im wyzsza
jest placa realna, tym bardziej zmniejsza si¢ odlegtos$¢ dzielgca linie AJ i LF. Oto jedna z
przyczyn tego zjawiska: wzrost ptacy obniza wzgledng atrakcyjnos¢ zasitku dla bezrobotnych,
CO Sprawia, ze mniej osOb rejestruje si¢ jako pozbawione pracy tylko po to, aby otrzymac

zasitek.

4.2.1. Bezrobocie dobrowolne i przymusowe

Rownowaga na rynku pracy powstaje, kiedy zapotrzebowanie na praceg zrownuje si¢ z jej
zaoferowang iloscig, rozumiang jako liczba oséb przyjmujacych propozycje pracy za dang
placg realng. Na rysunku 4.5a pojawia si¢ wowczas bezrobocie dobrowolne, czyli naturalne
(odcinek EF). Utrzymywanie si¢ bezrobocia dobrowolnego ma wiele przyczyn. Na przyktad,
niektorzy rejestruja sie jako bezrobotni tylko po to, aby dosta¢ zasilek dla bezrobotnych™®, lub

przebierajg w ofertach, szukajgc ponadprzecietnie atrakcyjnej posady, lub wiasnie zmieniajg

prace.

19 Na przyktad, na poczatku 2017 r. w Polsce wyplacany co miesigc przez pot roku lub przez rok podstawowy
zasilek wynosit 831,1 zt (przez pierwsze trzy miesigce), a nastepnie 652,6 zt. Zasitek ten, pod pewnymi
warunkami, panstwo wyplaca przez pewien czas bezrobotnemu po utracie przez niego pracy, w celu ochrony jego
poziomu zycia.
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= Dobrowolnie (naturalnie) bezrobotni naleza do zasobu pracy, lecz z wlasnej woli

nie pracujg za ustalong na rynku place.

Na rysunku 4.5b sg pokazane rdézne rodzaje nierdwnowagi na rynku pracy. Przy stawce
ptacy rownej W; zaoferowana ilo$¢ pracy przewyzsza zapotrzebowanie na prace. Odcinek AB
odpowiada liczbie pracownikow sktonnych podjac prace przy danej stawce placy realnej i
niebedgcych w stanie znalez¢ zatrudnienia. Nazywamy ich przymusowo bezrobotnymi. O
tym, kto w konkretnej sytuacji znajdzie si¢ w gronie przymusowo bezrobotnych, decyduja
roézne czynniki (np. wiek, wyksztalcenie, staz pracy, kwalifikacje, znajomosci, rasa, pte¢,

wyznanie, szczescie).

= Przymusowo bezrobotni s3 to ci aktywni zawodowo, ktérzy nie moga znalez¢

pracy za obowiazujacq na rynku place.

Natomiast odcinek CD na rysunku 4.5b oznacza, odpowiadajaca ptacy realnej W5,
nadwyzke zglaszanego przez przedsigbiorstwa zapotrzebowania na prace nad ilo$cig pracy
zaoferowang przez pracownikow. Tym razem mamy do czynienia z niedoborem rak do
pracy.

Dodajmy, ze udzial bezrobocia naturalnego, czyli dobrowolnego, w zasobie pracy to
naturalna stopa bezrobocia. Stopy bezrobocia, w tym naturalna stopa bezrobocia, sg
powszechnie stosowane w celu opisania sytuacji na rynku pracy. Na rysunku 4.5a naturalnej
stopie bezrobocia odpowiada stosunek odcinkow EF/W*F. Natomiast stopa bezrobocia
rejestrowanego w urzedach pracy dotyczy zarowno bezrobotnych dobrowolnych, jak 1

przymusowych.

@ Naturalna stopa bezrobocia jest to stosunek wielkosci bezrobocia dobrowolnego

(naturalnego) do wielkosci zasobu pracy.

4.2.2. Bezrobocie frykcyjne, strukturalne, cykliczne

Poza podzialem bezrobocia na dobrowolne (naturalne) i przymusowe istnieje jeszcze inna
klasyfikacja rodzajow bezrobocia. Cz¢sto mianowicie wyrdznia si¢ bezrobocie frykcyjne,
strukturalne i cykliczne.

W przypadku bezrobocia frykcyjnego chodzi o, z natury rzeczy, krotkookresowe
bezrobocie spowodowane nieustannym ruchem (mobilno$cig) pracownikow, zmieniajacych
miejsce zamieszkania, miejsce pracy, przechodzacych przez kolejne fazy cyklu zycia (np.

konczacych nauke i podejmujacych pracg, powracajacych na rynek pracy po urodzeniu
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dziecka).

Na przyktad, frykcyjna jest znaczna cze$¢ wysokiego bezrobocia mtodziezy. Przeciez
mtodzi zwykle dtugo szukaja odpowiedniej dla siebie pracy. Muszg si¢ zorientowa¢ w swoich
preferencjach i mozliwos$ciach. Niejednokrotnie zaczynaja prace, po czym jg porzucaja lub sa
zwalniani i dopiero po latach znajduja to, czego pragna. Kiedy w miarg uptywu czasu
zdobywaja doswiadczenie i kwalifikacje, staja si¢ bardziej atrakcyjni dla pracodawcow.
Jednoczes$nie wiasnie wtedy bardziej potrzebuja statego zatrudnienia, bo juz zatozyli rodzing i

zalezy im na pienigdzach.

@ Bezrobocie frykcyjne jest to krotkookresowe bezrobocie spowodowane

naturalnym procesem dopasowywania si¢ do siebie popytu na prace i podazy pracy.

Kiedy kwalifikacje, miejsce zamieszkania lub inne cechy pracownikow nie pokrywaja si¢
z zapotrzebowaniem przedsigbiorstw, powstaje bezrobocie strukturalne. W przypadku
bezrobocia frykcyjnego chodzi o bezrobocie ,,poszukiwaczy”. Zwykle do$¢ szybko osiggaja
oni cel, poniewaz szukane miejsca pracy czekaja na nich gdzie§ w gospodarce. Natomiast w
przypadku bezrobocia strukturalnego odpowiednich miejsc pracy nie ma, mimo ze, by¢ moze,
istnieja miejsca inne, nieodpowiednie z punktu widzenia pracodawcow i (lub) pracobiorcow.

Doktadne rozmiary i skutki bezrobocia strukturalnego w konkretnych krajach i okresach
sg przedmiotem sporéw ekonomistow. Sam fakt jego wystgpowania jest jednak bezsporny. Na
przyktad, w Polsce u schytku XX w. strukturalnie bezrobotnymi byli pracownicy dawnych
panstwowych gospodarstw rolnych (tzw. pegeerow, PGR). Nie znali si¢ na marketingu i
bankowosci, wigc nie mogli szybko znalez¢ nowej pracy. W dodatku zyli w regionach, ktore w
pierwszej potowie lat 90. XX w. zostaly ominigte przez wzrost gospodarczy. Podobnie
przyczyng ponadproporcjonalnie wysokiego strukturalnego bezrobocia kobiet bywa
dyskryminacja (tym razem pracodawcy nie odpowiadaja nie kwalifikacje, lecz pte¢ kandydata
na pracownika).

Czestym powodem bezrobocia strukturalnego jest postep techniczny. Przykladem sg
roboty, ktére czynia zbgdna prace spawaczy w przemysle samochodowym, a takze systemy
sztucznej inteligencji zastgpujace m.in. ekonomistow, lekarzy, prawnikoéw. Podobne skutki
miewajg normy spoteczne. Pomyslmy o ludziach zatrudnionych przy produkcji 0zdob
choinkowych; popyt na ich prace pojawia si¢ jesienig, stopniowo si¢ zwieksza, po czym — W
drugiej potowie grudnia — zanika. W konsekwencji czasowa struktura podazy pracy nie

pokrywa si¢ z czasowa strukturg zapotrzebowania na prace.
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= Bezrobocie strukturalne powstaje wtedy, kiedy struktura zapotrzebowania

przedsi¢biorstw na prace wzglednie trwale nie odpowiada strukturze podazy pracy.

Przyczyna bezrobocia moze by¢ takze, dotyczacy wielu rynkow gateziowych naraz,
spadek zagregowanych wydatkow na gotowe dobra. Takie bezrobocie nazywa si¢ cyklicznym.
Innymi nazwami tego bezrobocia sg: bezrobocie keynesowskie, koniunkturalne lub bezrobocie
wynikajace z braku popytu. Bezrobocie cykliczne pojawia si¢ wowczas, gdy — z jakich$
powoddéw — popyt w catej gospodarce si¢ zmniejsza. W takiej sytuacji najpierw rosng zapasy
niesprzedanych produktéw. Potem — w obliczu klopotéw ze zbytem — przedsiebiorstwa
zmniejszajg produkcje, a zatem takze zapotrzebowanie na pracg. Cykliczno$¢ zmian

koniunktury w gospodarkach rynkowych usprawiedliwia nazwe tej odmiany bezrobocia.

= Bezrobocie cykliczne (keynesowskie) jest spowodowane powtarzajacym sie co

jakis czas niedoborem popytu w gospodarce.

Na przyktad, bezrobociem cyklicznym moga zosta¢ dotknieci pracownicy Fiata, kiedy
zapotrzebowanie na samochody gwattownie zmaleje pod wptywem, spowodowanego
powszechng recesja, spadku dochodéw ludnosci. Przyktad ten nie jest przypadkowy.
Szczegodlnie narazone na bezrobocie cykliczne sa gatezie gospodarki produkujace dobra
trwalego uzytku, w nieco mniejszym zas stopniu producenci ustug. Spadek dochodow ludnosci
prowadzi najpierw do odsuwania w czasie zakupu wtasnie takich dobr, jak nowy samochod,
meble czy telewizor. Powstrzymac si¢ od kupna chleba lub wizyty u lekarza jest o wiele

trudniej.

Jak majg si¢ do siebie oba zaprezentowane podzialy bezrobocia? Ot6z wielu ekonomistow
uznaje bezrobocie frykcyjne i strukturalne za odmiany bezrobocia dobrowolnego
(naturalnego). Innymi stowy, naturalng stopg bezrobocia uwazajg oni za sumg stopy bezrobocia
strukturalnego i stopy bezrobocia frykcyjnego. Natomiast nadwyzka rzeczywistego bezrobocia
ponad bezrobocie naturalne, stanowigca bezrobocie przymusowe, to wedtug nich gtownie
bezrobocie cykliczne (rysunek 4.6). Innymi stowy, rdéznica rzeczywistej stopy bezrobocia i
naturalnej stopy bezrobocia jest rowna stopie bezrobocia cyklicznego.

Wspominatem juz, ze klasyfikacje rodzajow bezrobocia pozwalaja lepiej zrozumiec
sytuacj¢ na rynku pracy. Duze bezrobocie frykcyjne i (lub) strukturalne moze istnie¢ nawet
wtedy, gdy krajowy rynek pracy jako calo$¢ jest zrownowazony i —w skali kraju —
zapotrzebowanie na prac¢ jest rOwne zaoferowanej ilosci pracy. Powiedzmy, ze niedobor rak
do pracy wystepujacy w jednych regionach wspétistnieje z bezrobociem w innych regionach.
Przyczyna moze by¢ np. znaczne zrdznicowanie geograficznej struktury przemystu.
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Ekspansywna polityka fiskalna i (lub) pieni¢zna oraz zwigkszenie zagregowanych wydatkow
nie przyczynig si¢ wowczas do uspokojenia sytuacji na rynku pracy, ich skutkiem okaze si¢
raczej inflacja. Zeby zmniejszy¢ bezrobocie, potrzebne sa zupetnie inne dzialania. Nalezy np.
zwiekszy¢ mobilno$¢ pracownikow, udoskonali¢ posrednictwo pracy, organizowac tanie kursy

zawodowe, umozliwiajace ludziom zmian¢ kwalifikacji.

Rysunek 4.6
Rodzaje bezrobocia

Bezrobocie frykcyjne i bezrobocie strukturalne stanowig — tacznie — bezrobocie dobrowolne
(naturalne). Natomiast bezrobocie przymusowe jest przede wszystkim bezrobociem
cyklicznym.

Bezrobocie
Dobrowolne Przymusowe
(naturalne) (cykliczne)
Frykcyjne Strukturalne

Odwrotnie, jesli bezrobocie jest cykliczne, programy przekwalifikowania bezrobotnych 1
dostarczanie im informacji o tym, jakich pracownikdéw potrzebuja przedsigbiorstwa, nie
przyniosa widocznego efektu. Skuteczne moze si¢ natomiast okaza¢ keynesowskie ,,nakrecanie
koniunktury”.

Zmienno$¢ poziomu bezrobocia jest spowodowana gtownie wahaniami wielkos$ci
produkciji, czyli cyklem koniunkturalnym, ktéry wyznacza wysoko$¢ bezrobocia wynikajacego
z braku popytu. Réwniez naturalna stopa bezrobocia nie jest jednak stata. Przyczyna jej wahan
sg zmiany wielkos$ci bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego, wywotane dlugookresowymi
procesami demograficznymi, spotecznymi, a takze zmianami struktury popytu.

Na przyktad, wielu ekonomistow jest zdania, ze w latach 70. XX w. naturalna stopa
bezrobocia w Stanach Zjednoczonych wzrosta o 2—3 punkty procentowe do poziomu 6-7%"".
Przyczyna tego byt m.in. wzrost udzialu kobiet wérod aktywnych zawodowo. Przeciez wzrost
liczby rodzin, w ktérych zardbwno maz, jak i zona pracujg zawodowo, sprzyja bezrobociu

frykcyjnemu. W razie utraty pracy, dzigki dochodom partnera, mozna sobie wéwczas pozwoli¢

11 W praktyce szacowanie wicelkosci bezrobocia naturalnego jest trudne i daje niepewne wyniki, co wynika m.in. z
nieostrosci definicji bezrobocia frykcyjnego i bezrobocia strukturalnego. W efekcie naturalnej stopy bezrobocia
nie da sie zmierzy¢ bezposrednio i 0 jej poziomie trzeba wnioskowac na podstawie innych informacji.

17



na dhuzsze poszukiwanie dobrej posady. Poza tym kobiety z natury rzeczy (cigza!) czesciej
zmieniajg prac¢ niz mezczyzni.

Dodajmy, ze mowigc o ,,pelnym zatrudnieniu”, ekonomisci zwykle majg na mysli brak
bezrobocia cyklicznego oraz niski poziom bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego. A zatem
pelne zatrudnienie nie oznacza, ze w gospodarce w ogdle nie ma bezrobotnych. Przeciez
bezrobocie frykcyjne i — do pewnego stopnia — bezrobocie strukturalne sg zjawiskami
nierozlgcznie towarzyszacymi normalnemu dziataniu rynku pracy. Co wigcej, umozliwiajg one

lepsze dopasowanie do siebie podazy pracy i popytu na prace.

4.3. Szkody powodowane przez bezrobocie

Bezrobocie powoduje spadek efektywnosci gospodarowania. Z posiadanych zasobow
spoteczenstwo wytwarza mniej dobr niz przy pelnym zatrudnieniu. W efekcie potrzeby ludzi s
gorzej zaspokojone. Na przyktad, pozbawieni pracy robotnicy budowlani nie budujg nowych
doméw, wigc bezdomni mieszkajg na dworcach.

Bezrobocie zaprzecza takze sprawiedliwos$ci, bo powoduje zmiany dochodéw. Zyski i
straty konkretnych 0sob czgsto nie sg przy tym ,,zastuzone” (nie majg nic wspdlnego z
powszechnie akceptowanymi kryteriami sprawiedliwosci), lecz sg przypadkowe (np. upadta

kopalnia, na co nie mialem wptywu, wigc jestem bezrobotny i nie sta¢ mnie na papierosy).

4.3.1. Bezrobocie a efektywnos$¢

Straty zwigzane z istnieniem masowego bezrobocia sg najwiekszym udokumentowanym
marnotrawstwem we wspolczesnej gospodarce. Przekraczaja one wielokrotnie koszty
spowodowane np. monopolizacja gospodarki, niedoborem dobr publicznych, efektami
zewnetrznymi. Ogromnym kosztem bezrobocia — dotyczy to zwiaszcza bezrobocia cyklicznego
— jest zwlaszcza wartos¢ dobr, ktore nie zostalty wytworzone z powodu braku miejsc pracy. Na
przyktad, wedtug obliczen Mieczystawa Kabaja z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w
Warszawie wzrost bezrobocia w latach 1999-2002 o 1,3 miIn 0s6b spowodowat utratg PKB 0
wartosci mniej wiecej 115 mld zt (15,7% PKB 1 82% dochodow budzetu panstwa w 2001 r.).
Takze czes¢ srodkow przeznaczonych na zasitki i pomoc socjalng dla pozbawionych
pracy, z punktu widzenia bezrobotnej jednostki stanowiaca korzys¢, dla spoteczenstwa jest
kosztem. Przeciez zasoby te mozna by przeznaczy¢ na zupehie inne cele. Mamy tu do
czynienia z brakiem efektywnosci w sensie ekonomicznym. W imi¢ sprawiedliwosci
spoteczenstwo godzi si¢ ponies¢ ten koszt, uznajac, ze nalezy pomagac bezrobotnym. Jednakze

reszta wspomnianych srodkow jest niezbgdna do zapewnienia zwigkszajacej efektywnosc
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ekonomiczng ptynnej realokacji zasobow pracy.

4.3.2. Bezrobocie a sprawiedliwos¢

Na pierwszy rzut oka dobrowolnie bezrobotni sami decydujg o swoim losie. Zamiast pracy i
zarobku wybierajg zasitek i §wiadczenia socjalne, wolny czas i mozliwos$¢ natrafienia na
szczegoblnie atrakcyjng oferte pracy. W rzeczywistosci czesto chodzi jednak o wybor
mniejszego zta. Pomysl o bezrobotnych postawionych przed wyborem migdzy migracja w
poszukiwaniu pracy w nie swoim zawodzie a brakiem jakiejkolwiek pracy...

Jeszcze bardziej dotkliwe jest bezrobocie przymusowe. Przedluzajacy si¢ spadek
dochoddéw prowadzi do obnizenia si¢ poziomu zycia. Nastepuje wyobcowanie spowodowane
przerwaniem kontaktow w srodowisku zawodowym, dochodzi do powolnego zaniku
kwalifikacji, pojawiaja si¢: stres zwigzany z poczuciem mniejszej wartosci, choroby,
uzaleznienia, rozwody. Charakter problemow osob bezrobotnych, ktore pojawity si¢ w Polsce
po 1989 r., ujawniajg badania socjologiczne: ,,We wszystkich osrodkach respondenci wskazali,
ze nie tylko zrezygnowali z wyjazdow na wczasy (99%), z kupowania prasy (83%) i ksigzek
(98%) oraz korzystania z rozrywek kulturalnych (98%), ale takze ograniczyli wydatki na
zywnos¢ (94%) (...). Jesienig 1992 r. wizytatorzy oraz nauczyciele w Sanoku zaczeli
sygnalizowa¢, ze dzieci przychodza do szkoty glodne, czg$¢ przyznaje sie, ze jada tylko raz
dziennie. Pytane przez nauczycieli, méwig o braku zywnosci, pienigdzy, o tym, ze ‘mama
ciagle placze’, ‘mama zamkneta chleb na klucz, bo musi wystarczy¢ na jutro’ 2,

Zwykle bezrobocie najmocniej dotyka osoby z niskimi dochodami. Skutkiem bywaja
wtedy nedza, bezdomnos¢, przestepstwa, samobojstwa (w koncu 2015 r. w Polsce tylko okoto

14% zarejestrowanych bezrobotnych miato prawo do zasitku).
4.4. Co moze zrobi¢ panstwo?

Co moze zrobi¢ panstwo, zeby zmniejszy¢ liczbg bezrobotnych?
4.4.1. Likwidacja bezrobocia przymusowego

Ekonomi$ci maja rézne poglady na dziatanie rynku pracy, a w efekcie rowniez na skuteczne
sposoby zwalczania bezrobocia. Wyr6znimy ekonomistow klasycznych, czyli intelektualnych

spadkobiercow Adama Smitha, i keynesistow, czyli zwolennikéw teorii Johna M. Keynesa.

12 7ob. Pomoc spoleczna wobec zjawiska bezrobocia (raport z badan pod red. M. Szylko-Skoczny), Warszawa
1993, s. 66—67, 75 1 79. Badaniem objeto Miastko (6wczesne woj. stupskie), Mlawe (woj. ciechanowskie),
Limanowg (woj. nowosgdeckie), Pisz (woj. suwalskie), Sanok (woj. krosnienskie), Zgierz (woj. 16dzkie). Stopa
bezrobocia w tych miejscowosciach wynosita 20-30%.
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Ekonomisci klasyczni o rynku pracy

Przed Wielkim Kryzysem z przetomu lat 20. i 30. XX w. ekonomis$ci klasyczni13 sadzili, ze —
podobnie jak reszta cen — ptace sg gietkie, czyli bez trudu si¢ zmieniajg. Jakakolwiek nadwyzka
zapotrzebowania na prace lub zaoferowanej ilosci pracy powoduje zmiang stawek
wynagrodzen i odzyskanie rOwnowagi przez rynek. Wobec tego na rynku pracy stanem
normalnym jest wtasnie stan rownowagi.

W takiej sytuacji wszelkie bezrobocie klasycy uznawali za naturalne (dobrowolne).
Przeciez aby na rynku pracy powstato bezrobocie przymusowe (cykliczne), stawka ptacy
realnej musiataby przewyzszy¢ ptace odpowiadajacg rownowadze. Placa realna jednak nie
moze osiggnac¢ takiego poziomu, poniewaz ptaca nominalna jest gietka!

Poglady klasykéw powszechnie akceptowano az do konca lat 20. XX w. Powodem ich
zakwestionowania byt tzw. Wielki Kryzys (ang. Great Crash, Great Depression), czyli
przewlekty 1 gleboki kryzys, jaki dotknat gospodarke swiatowa. Po roku 1929 w rozwinigtych
krajach $wiata bezrobocie przez wiele lat utrzymywato si¢ na poziomie okoto 25% zasobu
pracy, co trudno byto pogodzi¢ z tezg o pozostawaniu rynku pracy w stanie cigglej rownowagi.
(W Stanach Zjednoczonych kres depresji potozyty dopiero II wojna §wiatowa 1 gwattowny
wzrost produkcji na potrzeby wojenne). Do modyfikacji pogladéw klasykoéw przyczynito si¢
takze pojawienie si¢ konkurencyjnej teorii keynesowskiej.

Wielki Kryzys sprawit, ze klasycy ztagodzili swoje radykalne stanowisko. Ttumaczac
istnienie masowego bezrobocia, wskazywali na zwigzki zawodowe, ktore zaktocajg dziatanie
rynku pracy, wymuszajac podwyzki ptac, powodujace spadek zatrudnienia. Zdaniem
zwolennikow tego sposobu myslenia wspotczesnie podobng rolg odgrywa np. ustawodawstwo
o ptacach minimalnych, a takze op6r pracownikdéw niezorganizowanych w zwiazki zawodowe
przed zmniejszeniem wynagrodzen. Krotko méwiac, klasycy uwazaja, ze bezrobocie, ktore
wczesniej uznaliSmy za przymusowe, owszem, pojawia si¢ w gospodarce, ale tylko za sprawg
rozmaitych zaburzen w normalnym funkcjonowaniu rynku pracy.

Terapia proponowana przez klasykéw skonfrontowanych z wysokim bezrobociem jest
oczywista. Zeby zmniejszy¢ takie bezrobocie, nalezy poméc rynkowi, czyli usungé przyczyny
usztywnienia ptac. Trzeba ostabi¢ zwiazki zawodowe (narzedziem jest m.in. odpowiednie
uksztattowanie prawa pracy, np. szczegdétowych przepiséw dotyczacych legalnosci strajku,

prawa pracodawcow do lokautu, procedur rozstrzygania sporow na rynku pracy). Nalezy

13 Klasykami byli m.in.: David Ricardo (1772—1823), Thomas R. Malthus (1766-1834), Jean B. Say (1767-1832),
John S. Mill (1806-1873), Francis Y. Edgeworth (1845-1926), nauczyciel Keneysa Alfred Marshall (1842-1924),
Arthur C. Pigou (1877-1959).

20



réwniez zlikwidowac (lub obnizy¢) ptace minimalne, a takze przekona¢ pracownikow, ze

zgoda na obnizke wynagrodzen doprowadzi do wzrostu zatrudnienia.
Keynesisci o rynku pracy

Zdaniem keynesistow™* proponowane przez klasykow lekarstwo na bezrobocie nie jest
skuteczne. Rynek pracy dziata inaczej niz np. rynek pszenicy lub rynek sprzetu gospodarstwa
domowego. W szczegdlno$ci powstajace na rynku pracy ptace nie sg gietkie, a ich wysokos¢
zmienia si¢ powoli. Przyczyny tej sztywnosci plac, ktorej — zdaniem keynesistow — nie
doceniajg klasycy, zostaty omowione w ramce 4.1.

Keynesisci wskazuja, ze na wahania wielkosci zagregowanych wydatkow, AEpy, i
poziomu produkcji, Y, firmy reaguja nie tyle zwalnianiem i zatrudnianiem pracownikoéw oraz
zmiang poziomu wynagrodzen, ile skracaniem i wydtuzaniem czasu ich pracy. Chodzi m.in. o
godziny nadliczbowe, dodatkowe zmiany robocze, przymusowe urlopowanie zatrudnionych, a
potem ich przywolywanie z urlopow. Wielko$¢ produkcji zmienia si¢ wtedy przy wzglednie
stabilnych ptacach (i cenach) wzdtuz bardzo ptaskiej linii zagregowanej podazy, AS (ang.
Aggregate Supply). Takie rozwigzanie jest korzystne zaréwno dla pracownikow, jak i dla
pracodawcow. Pracownicy zachowuja prace, dopdki pozwala na to sytuacja ich
przedsigbiorstwa. Dobrze wiedza, ze znaczna czg¢$¢ ich kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego gdzie indziej nie jest przydatna i ze nawet jesli znajda nows prace, to ich
wynagrodzenie bedzie nizsze. Pracodawcy unikajg kosztow zwalniania (wysokie odprawy,
stracone naktady na przyuczanie pracownikéw itp.), a takze kosztow zatrudniania (akcja
informacyjna, postgpowanie kwalifikacyjne, wdrazanie ,,nowych” do wypelniania
obowigzkow itp.). Oczywiscie, kiedy spadek popytu okazuje si¢ duzy i dtugotrwaty, jedynym

wyjsciem jest jednak redukcja zatrudnienia.

Ramka 4.1
»Lepkie” place!

W krajach rozwinigtych, takich jak Stany Zjednoczone, Niemcy, Francja, w przypadku
nierbwnowagi na rynku pracy ptace zmieniajg si¢ wolno. Skutkiem jest uporczywe
bezrobocie. Przyjrzymy sie teraz przyczynom tej ,,lepko$ci” ptac (ang. sticky wages);
wkroétce si¢ przekonamy, jak silnie wplywa ona na przebieg procesoOw
makroekonomicznych.

1. W wielu gateziach powodem ,,lepko$ci” ptac jest sposob ich ustalania. Chodzi o
negocjacje zwigzkow zawodowych i pracodawcow, ktorym to negocjacjom moga

1 Keynesowski model popytowy gospodarki analizowali§my w rozdziale pt. Wydatki a wielkos¢ produkcji w
gospodarce.
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towarzyszy¢ kosztowne dla obu stron strajki i lokauty. W efekcie negocjacje ptacowe
odbywajg si¢ rzadko, a raz ustalone ptace obowiazuja przez lata. Negocjacje ptacowe
bywaja w dodatku zdecentralizowane (place zmieniajg si¢ nie we wszystkich gat¢ziach
naraz, lecz ,,galaz po gatezi”). Takze to stabilizuje $redni poziom ptac w gospodarce.

2. Tam, gdzie zwigzki zawodowe sg stabe, czesto dochodzi do milczacych
porozumien (ang. implicit contracts) pracownikow z przedsi¢biorcami. Pracownicy
zgadzaja si¢ na umiarkowane ptace w zamian za ich stabilnos¢. Dla pracodawcow
wynagrodzeniem za usztywnienie ptac ,,w dot” w czasie recesji jest zablokowanie ich
podwyzek w okresach dobrej koniunktury.

3. Podobne skutki maja ustawy o ptacach minimalnych. (Panstwo chce w ten
sposob zwalcza¢ n¢dzg, lecz czesto korzysci odnosza osoby wzglednie zamozne, np.
szukajacy wakacyjnej pracy studenci ,,z dobrych doméw”). Ptace minimalne powoduja,
ze na niektorych rynkach pracy wynagrodzenia nie mogg si¢ obnizy¢ do poziomu
zapewniajacego rownowage, co jest przyczyng bezrobocia. (Paradoksalnie, dotyka ono
zwykle nisko wykwalifikowanych pracownikéw o najnizszych wynagrodzeniach).

4. Zdarza si¢ takze, ze juz pracujacy (ang. insiders) uniemozliwiajg zatrudnienie
nizej optacanych bezrobotnych. Juz zatrudnieni groza np. odej$ciem z pracy (dla
przedsiebiorstw oznaczaloby to utrate naktadow na ich przyuczenie do pracy), powolna
praca, mozliwe sg szykany wobec ,,nowych” (ang. outsiders). Ponadto bezrobotnym
czesto po prostu brakuje doswiadczenia zawodowego, co zniecheca pracodawcoOw do ich
zatrudniania.

5. Bywa i tak, ze firmy oferujg wzglednie wysokie (przewyzszajace poziom
rownowagi rynkowej) i stabilne place zachecajace do zwiekszania wydajnosci (ang.
efficiency wages). Najlepsi pracownicy rzadziej odchodza wtedy do konkurencji. Nie
optaca si¢ bumelowac, bo kara za przytapanie na zaniedbywaniu obowigzkéw, czyli
utrata dobrze ptatnej posady, jest zbyt wysoka. Usztywnione w ten sposob
wynagrodzenia utrudniajg jednak zréwnowazenie rynku pracy.

6. Wreszcie, na poziom wynagrodzen wplywaja normy spoteczne. Na przyktad,
rozpowszechnione pojmowanie sprawiedliwosci, ktore wyklucza obnizki wynagrodzen,
czyni wynagrodzenia za prace wzglednie sztywnymi ,,w dot”.

W efekcie umowy o praceg pracobiorcéw z pracodawcami okreslajg warunki pracy w
podstawowym czasie pracy, a takze warunki pracy w przypadku wydhluzania i skracania czasu
pracy. Czgscig tych umoéw sa ustalenia o ptacach nominalnych, ktore sa stabilne. Decyzja o
dtugosci czasu pracy jest oczywiscie podejmowana przez pracodawce w zaleznos$ci od stanu
popytu na rynku wytwarzanego dobra.

W takiej sytuacji keynesisci sadzg, ze w czasach kryzysu btgdem jest oczekiwanie na
spadek ptac, majacy zlikwidowac bezrobocie cykliczne. Jedynym skutecznym $rodkiem
zwalczania tego rodzaju bezrobocia jest ekspansywna polityka fiskalna i (lub) pieni¢zna,
ktorymi zaymowalismy si¢ w rozdziatach o modelu popytowym i rynku pienigdza. Na przyktad,
zwigkszenie wydatkow przez panstwo i przyrost podazy pienigdza przyczyniaja si¢ do wzrostu

zagregowanych wydatkow, co sprawia, ze przedsigbiorstwa zwigkszajg produkcje i
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zatrudnienie. Odwrotnie, wzrost podatkow i zmniejszenie podazy pienigdza powodujg spadek
popytu w gospodarce. Skutkiem tego jest skurczenie si¢ produkcji i zatrudnienia.

Ekonomisci nawigzujacy do tradycji keynesowskiej czesto dodaja, ze jesli w obliczu
bezrobocia panstwo decyduje si¢ juz na zwickszenie wydatkow, to pienigdze te powinny trafi¢
do dziedzin pracochtonnych, a nie kapitatlochtonnych. (Miliard ztotych wydany na budowe
kopalni pozwoli utworzy¢ o wiele mniej miejsc pracy niz miliard przeznaczony na nowe etaty
w policji).

Jednak nawet jesli panstwowe wydatki zostajg skoncentrowane w dziedzinach
pracochtonnych, zmiany popytu powoduja zwykle stosunkowo niewielkie zmiany zatrudnienia
I jeszcze mniejsze zmiany bezrobocia. Po pierwsze, wptyw wzrastajacego popytu na wielko$é
zatrudnienia jest staby na skutek wydtuzania czasu pracy oséb juz pracujacych. Po drugie, w
obliczu poprawy koniunktury na rynek pracy powracaja zniecheceni pracownicy, ktorzy
wczesniej opuscili zasob pracy. W efekcie, kiedy w okresie ozywienia gospodarczego
produkcja szybko wzrasta, bezrobocie zmniejsza si¢ o wiele wolniej. Odwrotnie, duzemu
spadkowi produkcji w czasie kryzysu nie odpowiada rownie szybki wzrost bezrobocia. Z
szacunkow wynika, ze kazdy punkt procentowy, o jaki zmienia si¢ stopa bezrobocia, musi
zosta¢ okupiony zmiang realnego PNB w przyblizeniu o 2,0-2,5%. Ta luzna zaleznos$¢ zostata

nazwana prawem Okuna®®.
4.4.2. Jak zmniejszy¢ bezrobocie naturalne?

Szukajac sposobu zmniejszenia liczby oséb naturalnie bezrobotnych, ekonomisci stosujg rozne
narzedzia. Na przyktad, zwolennicy ekonomii podazowej (ang. supply-side economics)
wykorzystuja instrumenty mikroekonomiczne, takie jak np. podatki, do regulowania wielkosci

produkcji i zatrudnienia w gospodarce.

Obnizenie opodatkowania plac

Przypomnijmy sobie mechanizm dziatania podatku od sprzedazy, omowiony w rozdziale pt.
Rynek. Takze sprzedaz pracy mozna opodatkowac. Powiedzmy, Ze pracujacy sg zmuszeni
oddawac panstwu pewng statg kwote, stanowigca cz¢$§¢ wynagrodzenia ptaconego przez
pracodawce. Pojawia si¢ wtedy zréznicowanie ptac na wynagrodzenia netto i brutto. Ich
roéznica nazywa si¢ klinem podatkowym (ang. tax wedge).

Jesli na osi pionowej rysunku 4.7 zaznaczamy place brutto, wprowadzenie

opodatkowania nie zmienia potozenia linii popytu na prace, LD, lecz przesuwa lini¢ podazy

15 Nazwa pochodzi od amerykanskiego ekonomisty — Arthura Okuna (1928-1980).
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pracy, AJ, w gére (w lewo). Pracownicy zaoferuja taka sama, jak do tej pory, ilo$¢ pracy, pod
warunkiem, ze ich ptaca sie nie zmieni. Zeby sie tak stato, pracodawcy musza zwickszy¢é
wynagrodzenie o stawke wprowadzonego podatku. Zat6zmy, ze nowe potozenie linii
sktonnos$ci do pracy AJ to AJ'. Na rysunku 4.7 nowym punktem réwnowagi okazuje si¢ wtedy
punkt A. Zauwazmy, ze liczba 0sob akceptujacych oferte zatrudnienia z rynkowa ptacg brutto
si¢ zmniejsza (z N do Nj). Ro$nie ptaca brutto, maleje ptaca netto. Odcinek AC to stawka
podatku.

Rysunek 4.7
Klin podatkowy na rynku pracy

Wprowadzenie podatku od wynagrodzen powoduje wzrost ptacy ptaconej przez pracodawce,
spadek ptacy otrzymywanej przez pracobiorce, zmniejszenie si¢ zatrudnienia i zwickszenie si¢
naturalnej stopy bezrobocia. Zmniejszenie opodatkowania dochodow z pracy mialoby
odwrotne skutki.

Wa

N

A teraz odwro¢émy nasze rozumowanie. Rysunek 4.7 wskazuje, ze obnizenie podatku do
zera zwigksza zatrudnienie z N; do N. Maleje naturalna stopa bezrobocia. Przeciez jest ona tym
wieksza, im nizsze jest zatrudnienie. (Linie podazy pracy, AJ, i niezaznaczona, LF, ,,zbiegaja
si¢” ku gorze). Podobny skutek miatoby zmniejszenie ptaconych przez pracodawcow
obowigzkowych ,,podatkopodobnych” sktadek ubezpieczeniowych pracownikow. W Polsce sa
to np. wptaty na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

W praktyce funkcje podatku z naszego przyktadu moze pehni¢ takze podatek dochodowy.
Wielu ekonomistéw twierdzi, ze jego obnizenie powinno si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia
naturalnego bezrobocia. Znaczny wzrost wynagrodzenia sprawi, ze frykcyjnym bezrobotnym
bedzie szkoda czasu na diugie szukanie posady, a bezrobotni strukturalni zaczng chetniej

zmienia¢ kwalifikacje.

24



Zmiany wysokosci zasitku

Iloraz zasitku i wynagrodzenia netto nazywamy relacja zasilek-placa (ang. replacement
ratio). Przypusémy, ze relacja zasitek-ptaca si¢ zwigksza. Na rysunku 4.7 powoduje to
przesunigcie si¢ w lewo linii AJ, oznaczajacej liczbe 0sob akceptujacych oferty pracy. (Kiedy
zasitek ro$nie, mniej niz do tej pory optaca si¢ pracowac). Powiedzmy, ze linia ta znowu
przesuwa si¢ do potozenia AJ'. Niezaznaczona na rysunku linia LF, opisujaca wielko$¢ zasobu
pracy, moze przesuna¢ si¢ w prawo. Przeciez wyzszy zasilek zachg¢ca osoby pozostajace poza
zasobem pracy do rejestrowania si¢ jako bezrobotne. Ostatecznym efektem podwyzszenia
zasitku 1 wzrostu relacji zasitek-ptaca jest zatem — znowu — wzrost liczby osob bezrobotnych i
zwigkszenie si¢ naturalnej stopy bezrobocia.

Odwrotnie, zmniejszenie si¢ relacji zasitek-ptaca przesuwa lini¢ sktonnosci do pracy, AJ,
w prawo. Wigcej 0sob niz do tej pory jest sktonnych zaakceptowaé przedktadane im oferty
pracy. Przedstawiajaca zasob pracy linia LF przesuwa si¢ w lewo. Mniej oplaca si¢ rejestrowaé
jako osoba bezrobotna. Oznacza to, ze wzrasta zatrudnienie w gospodarce i ze maleje naturalna
stopa bezrobocia. W gruncie rzeczy jest oczywiste, ze obnizka relacji zasitek-ptaca przyczynia
si¢ do spadku bezrobocia, frykcyjnego i strukturalnego. Przeciez kiedy zasilek jest niski w
poréwnaniu z wynagrodzeniem za prace, bezrobotnym nie oplaca si¢ dlugo szukac pracy.

Warto szybko zmieni¢ kwalifikacje.

Aktywne zwalczanie bezrobocia

Aktywne zwalczanie bezrobocia (ang. active labour market policies) ma wiele form.
Zmniejszeniu bezrobocia naturalnego sprzyja ulepszenie systemu posrednictwa pracy. Chodzi
m.in. o doskonalenie metod pracy urzedéw zatrudnienia. Srodki majace zwieksza¢ mobilno$é
pracownikow to np. nieopodatkowywanie ich wydatkow zwigzanych ze zmiang miejsca
zamieszkania, rozwdj budownictwa mieszkaniowego (tanie mieszkania pod wynajem!), rozwoj
taniego transportu publicznego np. w celu utatwienia zainteresowanym dojazdéw do pracy w
wielkich miastach.

Bezrobocie naturalne obnizaja rowniez dziatania ulatwiajgce pracownikom zdobycie
nowych kwalifikacji. W gre wchodza np. finansowane przez panstwo tanie szkolenia
zawodowe czy stwarzanie absolwentom mozliwosci zdobycia pierwszych doswiadczen
zawodowych (np. dotowanie przedsigbiorstw zatrudniajacych na okres probny absolwentow
szkot zawodowych). Wszystkie te instrumenty stuzg lepszemu dostosowaniu struktury podazy
pracy do struktury zapotrzebowania na pracg.

Jeszcze inng metoda sg tanie pozyczki na zatozenie przez bezrobotnych wtasnego
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przedsiebiorstwa. Na terenach dotknietych bezrobociem strukturalnym tworzy si¢ specjalne
strefy ekonomiczne, w ktorych przedsigbiorstwa majg lepsze niz w innych regionach warunki
dziatalnosci. Chodzi np. o ulgi podatkowe, tanie kredyty. Tego typu polityka bywa skuteczna
takze w przypadku dezindustrializacji pewnych regionow i bezrobocia spowodowanego
przeniesieniem catych dziedzin wytworczos$ci za granice. Przy okazji panstwo czesto wspiera

rozwdj nowoczesnych, ,,wschodzacych” gatezi przemystu.
Prawo chroniace miejsca pracy

Prawo chroniace miejsca pracy (ang. Employment Protection Legislation, EPL) okresla
sposob zwalniania pracownikow, czyli np. dlugos$¢ okreséw wypowiedzenia lub wysoko$¢
odpraw wyptacanych zwalnianym.

Taka ochrona miejsc pracy zwigksza koszt zwolnienia pracownika ponoszony przez
pracodawce. Celem jest m.in. zmniejszenie liczby zwolnien. Jednakze niepozadanym skutkiem
okazuje si¢ mniejsza sktonno$¢ przedsigbiorstw do zatrudniania nowych pracownikow
spowodowana trudno$ciami z ich ewentualnym zwolnieniem.

Badania ujawniaja, ze intensywna ochrona miejsc pracy zmniejsza popyt na pracg, LD.
Zmniejsza si¢ rowniez podaz pracy, AJ 1 LF. Firmy niech¢tnie zatrudniajg pracownikow w
niepelnym wymiarze czasu pracy, co np. powoduje zawodowa dezaktywacje kobiet. W efekcie
wielko$¢ bezrobocia zwykle si¢ nie zmienia.

Ogolnie, prawna ochrona miejsc pracy sprawia, ze trudniej jest straci¢ prace i trudniej jest
znalez¢ prace. Korzystajg osoby juz pracujace, tracg bezrobotni. Ludzie przecietnie dtuzej
posiadaja pracg, a takze dtuzej poszukujg pracy. Rosnie odsetek dlugookresowych
bezrobotnych.

*
Roézne kraje zwalczajg bezrobocie roznymi metodami. Na przyktad, na przetomie XX 1 XXI w.
Stany Zjednoczone tradycyjnie unikaty interwencji panstwa na rynku pracy (stabe zwiazki
zawodowe, maty klin podatkowy, niskie zasilki, niskie wydatki aktywne, staba prawna ochrona
miejsc pracy). Natomiast zaangazowanie panstwa na rynku w Szwecji (i innych krajach
skandynawskich) byto bardzo duze (silne zwigzki zawodowe™®, duzy klin podatkowy, wysokie
zasitki, wysokie wydatki aktywne). Mimo to w obu krajach poziom bezrobocia byt podobny (w

Szwecji przecigtna stopa bezrobocia w latach 1985-2005 wynosita 5,5%, a w Stanach

16 Obserwatorzy zwracaja uwage na zalety koordynacji, czyli scentralizowanego charakteru negocjacji ptacowych
w Szwecji. Zapobiega ona wzajemnej rywalizacji silnych galeziowych zwigzkdéw o wysokos¢ podwyzek ptac,
wyS$cigowi roszezen ptacowych, zbyt wysokim ptacom i duzemu bezrobociu. Podobne znaczenie ma koordynacja
dziatan reprezentantéw pracodawcow.
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Zjednoczonych 5,7%*").

Tablica 4.6

Przyczyny spadku bezrobocia w Holandii i w Wielkiej Brytanii w latach 90. XX w.

Zmiana udzialu w stopie bezrobocia (w p. proc.)

Przyczyna Holandia Wieka Brytania
Przynalezno$¢ do zwigzkow -0,83 -1,47
Wplyw zwiazkoéw na ptace 0,58 -1,25
Aktywne zwalczanie bezrobocia -1,09 0,16
Koordynacja negocjacji ptacowych —-2,53 0,00
Stosunek zastgpienia -0,41 -0,48
Klin podatkowy -0,24 -0,72
Lacznie —452 -3,76

Zrédto: S. Nickell, J.C. Van Ours, The Netherlands and the UK: A European Unemployment Miracle, Economic

Policy 2000, vol. 30.

Przyktad Holandii 1 Wielkiej Brytanii u schytku XX w. potwierdza t¢ diagnoze. Tablica

4.6 zawiera wyniki szacunkéw Stephena Nickella i Jana van Oursa sity oddzialywania r6znych

przyczyn odpowiedzialnych za spadek bezrobocia w Wielkiej Brytanii i w Holandii w latach

90. XX w. Dane te sugeruja podobng skutecznos¢ brytyjskich metod rynkowych 1 holenderskiej

intensywnej interwencji panstwa.

Ramka 4.2

Histereza, czyli efekt zapadki

Histereza utrudnia walke z bezrobociem. Przyjrzyjmy si¢ histerezie.

Kiedy popyt na rynku gotowych doébr maleje, na rysunku powoduje to przesuniecie

si¢ linii pochodnego popytu na prace, LD, w lewo, do potozenia LD'. Otéz po
przeminigciu recesji zatrudnienie z trudem wraca do przedkryzysowego poziomu.
Sytuacja na rynku pracy stabilizuje si¢ wtedy przy wzglednie niskim zatrudnieniu. Oto

Kilka przyczyn tego zjawiska.

W A

2v

17 Zob. OECD, Employment Outlook; obliczenia wiasne.
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Po pierwsze, skutkiem silnego efektu zniecheconego pracownika moze by¢ trwata
zmiana wielko$ci podazy pracy. W czasie recesji, kiedy o prace jest naprawde trudno,
niektorzy po wielu probach rezygnuja z dalszego poszukiwania zatrudnienia. W efekcie
linia AJ podaza za linig LD. Kiedy kryzys mija i popyt na prac¢ powraca do dawnego
poziomu, podaz pracy okazuje si¢ mata. Ostatecznie punktem rownowagi na rynku pracy
staje si¢ punkt E;, ktoremu odpowiada wzglednie niskie zatrudnienie, N1, 1 wysoka ptaca,
Wi.

Po drugie, kiedy po recesji koniunktura poprawia si¢ i popyt na prace rosnie, ci
pracownicy, ktorzy mimo kryzysu zachowali prace, korzystaja z okazji i — r6znymi
sposobami blokujac mozliwos¢ zatrudnienia bezrobotnych kolegow — wymuszaja silny
wzrost swoich wynagrodzen. Na rysunku chodzi o podwyzke ptac z poziomu Wy do W;.

Po trzecie, w czasie recesji pracodawcy i pracobiorcy odzwyczajaja si¢ od szukania
— odpowiednio — pracownikow i zatrudnienia. Firmy uczg si¢ obywac bez nowych
pracownikow, a bezrobotni przestajg wierzy¢, ze znajda prace. W efekcie, po wzroscie
popytu na rynku dobr, powstaje mniej nowych miejsc pracy, wiasciwi pracownicy i
przedsigbiorstwa wzglednie rzadziej trafiajg na siebie. Ani linia popytu na prace, LD', ani
linia podazy pracy, AJ', nie powracaja do wyjsciowego potozenia. Bezrobocie okazuje si¢
wieksze niz w sytuacji poczatkowe;.

Utrudniajac odbudowg zatrudnienia, histereza ostabia skutecznos$¢ ekspansywnej
polityki makroekonomicznej. Poniewaz zatrudnienie (i produkcja) stabiej reagujg na
zwigkszenie si¢ popytu, bardziej prawdopodobnym wynikiem ekspansji budzetowej i
pienieznej staje si¢ wzrost plac i cen, wolniej maleje bezrobocie. Tym wazniejsze jest
wigc unikniecie poczatkowego spadku popytu na rynku dobr!

Na zakonczenie studiow rynku pracy zapoznaj si¢ jeszcze z ramka 4.2, w ktorej

opisuje utrudniajacg walke z bezrobociem histereze (ang. hysteresis).

Krotko mowiac...

Sa dwa zrodta danych o rynku pracy w Polsce: badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci
(BAEL) i dane z urzedéw pracy.

Wedtug BAEL pracujacymi sg osoby (W wieku 15 i wigcej lat), ktore w badanym okresie
cho¢ przez godzing tygodniowo pracowaty zarobkowo (np. bez wynagrodzenia pomagajac w
rodzinnym gospodarstwie rolnym). Osoby, ktore nie pracowaty z powodu urlopu, choroby,
strajku, pogody itp. takze nalezg do pracujgcych. Natomiast bezrobotni to ci, ktorzy nie
pracowali, szukali pracy i byli gotowi ja podjac.

Pracujacy plus bezrobotni, czyli aktywni zawodowo, tworza zasob pracy. Reszta ludnosci
(w wieku 15 i wiecej lat) jest bierna zawodowo. Przeptywy ludzi miedzy tymi grupami sg duze.
Wielkos¢ bezrobocia stanowi ich wypadkowa.

Stopa bezrobocia to stosunek liczby bezrobotnych do liczby aktywnych zawodowo. Na

podstawie wynikéw BAEL oblicza si¢ takze wspotczynnik aktywnosci zawodowej 1 wskaznik
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zatrudnienia, czyli odsetek ludno$ci (w wieku 15 i wigcej lat) — odpowiednio — aktywnej
zawodowo 1 pracujace;.

Bezrobocie bywa silnie zroznicowane geograficznie. Wazne grupy bezrobotnych to
bezrobotni: dlugookresowi, mtodzi, starzy, ukryci, fikcyjni.

Na rynku pracy popyt przedsigbiorstw na prace i podaz pracy zaleza od wysokosci placy
realnej. Jej spadek zwicksza, a jej wzrost zmniejsza zapotrzebowanie przedsigbiorstw na
nowych pracownikow. Natomiast przez podaz pracy rozumie si¢ — po pierwsze — liczbe osob
aktywnych zawodowo, ktoére tworzg zasob pracy (pracujacy plus bezrobotni); po drugie, liczbe
tych aktywnych zawodowo, ktorzy naprawdg chca i mogg przyjaé oferte pracy za dang ptace
realng. Oferowana na rynku ilo$¢ pracy zwigksza si¢ w miar¢ wzrostu ptacy realne;.

Réwnowaga na rynku pracy powstaje wtedy, kiedy zapotrzebowanie na prace zrownuje
si¢ z jej ofertg, rozumiang jako liczba oséb przyjmujacych propozycje pracy za dang ptace
realng. Istnieje wtedy bezrobocie naturalne (dobrowolne). Na przyktad, niektorzy tylko dla
zasitku rejestrujg si¢ jako poszukujacy pracy, a inni wtasnie zmieniaja pracg. Naturalna stopa
bezrobocia to relacja bezrobocia naturalnego (dobrowolnego) do wielkosci zasobu pracy.

Kiedy ptaca jest wyzsza od poziomu zapewniajacego rownowage, na rynku pracy
pojawia si¢ bezrobocie przymusowe. Chodzi o tych aktywnych zawodowo, ktorzy nie moga
znalez¢ pracy za obowigzujacg na rynku ptace.

Oprocz podziatu bezrobocia na naturalne (dobrowolne) i przymusowe ekonomisci
stosuja inne klasyfikacje. Wyr6zniaja np. bezrobocie frykcyjne (spowodowane naturalng
mobilnoscig pracownikow), strukturalne (powstaje wtedy, gdy struktura zapotrzebowania
przedsigbiorstw na pracg — np. geograficzna, kwalifikacji — nie odpowiada podazy pracy) i
cykliczne (wywotane zmniejszeniem si¢ zagregowanego popytu). Naturalne (dobrowolne)
bezrobocie bywa uznawane za sume¢ bezrobocia strukturalnego i frykcyjnego. Reszta
bezrobocia, czyli bezrobocie przymusowe, stanowi wtedy bezrobocie cykliczne.

Masowe bezrobocie szkodzi efektywnosci. Chodzi o niewytworzone dobra, a takze o
czes$¢ srodkow przeznaczanych na pomoc dla bezrobotnych. Bezrobocie jest rowniez
niesprawiedliwe, bo powoduje po czgsci przypadkowe zmiany dochodéw. Ich skutkiem jest np.
wyobcowanie, zanik kwalifikacji, stres, choroby, uzaleznienia, rozwody, nedza, przestepstwa,
samobojstwa.

Zeby zmniejszy¢ bezrobocie przymusowe, klasycy chcg utatwia¢ rynkowi osiagniecie
rownowagi (np. chcg ostabia¢ zwiagzki zawodowe). Natomiast zdaniem keynesistow takie
srodki nie sg skuteczne, bo ptace w nowoczesnych gospodarkach sa wzglednie stabilne.
Keynesisci sadza, ze lekarstwem na bezrobocie cykliczne jest ekspansywna polityka
makroekonomiczna. Jednakze prawo Okuna zmniejsza skuteczno$¢ keynesowskich metod

zwalczania bezrobocia.
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Jeszcze inne instrumenty stuza panstwu do zmniejszania bezrobocia naturalnego. Naleza
do nich m.in.: obnizki opodatkowania dochodow z pracy, zmniejszanie relacji zasitek-praca,
srodki stuzgce aktywnemu zwalczaniu bezrobocia (np. ulepszanie systemu posrednictwa pracy,

tanie szkolenia zawodowe). Przedmiotem sporow jest skuteczno$¢ prawa chronigcego miejsca

pracy.

Stowniczek ekonomisty

Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci, BAEL
Pracujacy

Bezrobotni

Aktywni zawodowo (zasob pracy)
Bierni zawodowo

Stopa bezrobocia

Bezrobocie rejestrowane

Przeplywy na rynku pracy
Zniecheceni pracownicy

Bezrobocie dobrowolne (naturalne)
Zasilek dla bezrobotnych
Bezrobocie przymusowe

Naturalna stopa bezrobocia
Bezrobocie frykcyjne

Bezrobocie strukturalne

Bezrobocie cykliczne (keynesowskie)
,»Pelne zatrudnienie”

Szkody powodowane przez bezrobocie
Prawo Okuna

Klin podatkowy

Relacja zasilek-placa

Aktywne zwalczanie bezrobocia
Prawo chroniace miejsca pracy

Histereza na rynku pracy

Zrob to sam!

Czy te opinie sq prawdziwe, czy fatszywe? Odpowiedzi uzasadnij.
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Tak, czy nie?

1. Zgodnie z wynikami BAEL liczba pracujacych wynosi 1750000, liczba bezrobotnych
przymusowych — 250000, liczba bezrobotnych dobrowolnych — 50000, liczba ludnosci w
wieku 15 i wigcej lat — 2500000 W tej sytuacji: 500000 osob jest biernych zawodowo a

wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej wynosi 4/5.
2. Zgodnie z wynikami BAEL liczba os6b w wieku 15 1 wigcej lat si¢ nie zmienita, a wskaznik zatrudnienia i

wspotczynnik aktywnosci zawodowej wzrosty o 10%. Oznacza to, ze stopa bezrobocia nie ulegla zmianie.

3. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej jest zawsze mniejszy od wskaznika zatrudnienia.

4. Zwykle stopa bezrobocia rejestrowanego jest wicksza od stopy bezrobocia ,,baclowskiego”.
5. Naturalna stopa bezrobocia jest tym wieksza, im wyzsza jest placa realna. Przeciez
przedsiebiorstwa niechetnie zatrudniaja ,,drogich” pracownikow.

6. Naturalne bezrobocie zawsze odpowiada optymalnej wysokosci bezrobocia.

7. Pelne zatrudnienie oznacza, ze kazdy, kto chce pracowac, moze bez wickszego trudu znalez¢
posade.

8. Zapewne (ceteris paribus) naturalna stopa bezrobocia zwigkszy si¢ pod wptywem
podwyzszenia zasitkow dla bezrobotnych.

9. Bezrobocie szkodzi sprawiedliwosci, lecz stuzy efektywnosci.

10. Za czas6éw realnego socjalizmu ukryte bezrobocie byto dla bezrobotnych réwnie dotkliwe

jak jawne bezrobocie we wspotczesnej Polsce.

Zadania

1. a) Wymien trzy najwazniejsze grupy osob, ktorych liczebno$é decyduje o sytuacji na rynku
pracy. Wysokie bezrobocie moze by¢ wynikiem zardwno szybkiego doptywu do bezrobocia,
jak i wolnego odptywu z bezrobocia. Wskaz: b) Dwa kanaty, ktorymi odbywa si¢ doptyw do
zasobu bezrobotnych; c) dwa kanaty, ktorymi odbywa si¢ odptyw z zasobu bezrobotnych.
(Odpowiadajac na pytania (b) i (¢), wskaz przeptywy miedzy grupami osob, o ktorych jest
mowa w pytaniu (a)).

2. W pewnym kraju liczba ludnosci wynosi 100; 80 0s6b ma 15 lub wigcej lat. W trakcie BAEL ustalono, ze liczba

aktywnych zawodowo wynosi 50, a liczba bezrobotnych 10. Oblicz: a) wspotczynnik aktywnos$ci zawodowe;j, b)

wskaznik zatrudnienia, C) stopg bezrobocia, d) liczbe biernych zawodowo w tym kraju.

3. Jak zmieni si¢ stopa bezrobocia na skutek nastepujacych zdarzen? a) Zmieniono definicje
zasobu sily roboczej, wykluczajac z niego zotnierzy i policjantow. b) Podniesiono minimalny
wiek osoby, ktora moze zosta¢ uznana za osobe bezrobotna. ¢) Gospodynie domowe uznano za
0soby pracujace.

4. a) Czy to dobrze, czy zle, ze wskaznik zatrudnienia si¢ zwigksza? Dlaczego? b) Jak na
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poziom wskaznika zatrudnienia wptyng nastepujgce dziatania panstwa: (1) wprowadzenie
zasitkow uzupelniajacych (np. uzupetiajgcych niskie wynagrodzenie do poziomu minimum
socjalnego), ktorych otrzymanie wymaga podjecia pracy; (2) likwidacja wezesniejszych
emerytur dla bezrobotnych w podesztym wieku; (3) rozbudowa sieci przedszkoli i ztobkow; (4)
obnizanie podatkéw od wynagrodzen (np. ptacone przez pracodawcow sktadki na
ubezpieczenia spoteczne).

5. Sytuacje na rynku pracy w 2018 r. w Hipotecji przedstawia ponizszy schemat (chodzi o dane
,baelowskie”). Liczby w prostokatach informujg o sytuacji na poczatku roku, a pozostate
liczby informujg o przeptywach na rynku pracy w 2018 r. O ile p. proc. w 2018 r. zmienily si¢ w
Hipotecji: a) stopa bezrobocia? b) wspotczynnik aktywnosci zawodowej? ¢) wskaznik
zatrudnienia?

100

Pracujgcy > Bezrobotm
1400 < 200
200
150 100
100 50

Bierni zawodowo
900

6. a) Kim sa na rynku pracy gornik, ktory juz nie szuka pracy, bo nie wierzy, ze ja znajdzie;
emeryt, ktéry mimo, ze ma 75 lat, rozglada si¢ za dorywczg pracg; matka trojga dzieci, ktora
pracuje na pot etatu, chce pracowac dtuzej, lecz nie ma czasu na szukanie dodatkowej pracy;
urzednik, ktory od roku ,,jest na chorobowym™? b) Jakie to sg rodzaje bezrobocia: absolwenta,
ktéry — mimo nieztej koniunktury — od miesigcy nie moze znalez¢ odpowiedniej pracy;
stoczniowca zwolnionego po zatamaniu si¢ popytu na wielkie tankowce; cigzarnej kobiety,
szukajacej 1zejszej pracy; robotnika ,,zredukowanego” u Fiata z powodu recesji i braku popytu
na samochody?

7. Na rysunku ponizej przy placy realnej, ktora rowna si¢ F, panuje nierbwnowaga na rynku
pracy. Ile w tej sytuacji wynosi (wskaz stosowne odcinki): a) Wielkos¢ bezrobocia? b)
Bezrobocie przymusowe? c) Bezrobocie naturalne? d) Wielkos¢ zatrudnienia? €) Liczba

aktywnych zawodowo?
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AJ

LD LF

0 A B ¢C L (osoby)
8. Po 1990 r. bezrobocie w Polsce gwattownie rosto i byto bardzo wysokie w poréwnaniu z
innymi krajami. Niektorzy ekonomisci twierdzili, ze to bezrobocie jest ,,importowane”. a) Co
mieli na mysli? b) Przyjrzyj si¢ danym o bilansie handlowym Polski po 1990 r. Czy te dane
potwierdzajg poglad o ,,imporcie” bezrobocia przez Polske? Odpowiedz uzasadnij. ¢) Jaki

rodzaj bezrobocia stanowi ,,bezrobocie importowane”?

Polski handel zagraniczny w latach 1990 — 2002 (ceny biezace, min dol. USA)?

Lata 1990 | 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

NX=X-Z| +4794|-6155|-12697 | 16556 | 18825 |-18504 |-17289 |-14183 | -14103

 Bez ushug.
Zrodto: Dane GUS.

9. Rysunek pokazuje sytuacje na rynku pracy, na ktorym ptaca realna wynosi A. a) Wskaz
wielkos¢: (1) zatrudnienia, (2) bezrobocia dobrowolnego, (3) bezrobocia przymusowego
(wykorzystaj gotowe oznaczenia). b) Okazato si¢, ze ta gospodarka odpowiada pogladom
klasykow sprzed Wielkiego Kryzysu; jeszcze raz wykonaj polecenie (a).

Wa

LD

K

0 "L

10. a) Na rysunku ponizej pokaz poziom zatrudnienia i bezrobocie w stanie rOwnowagi na
rynku pracy (punkt E). O jakie bezrobocie chodzi? b) Co si¢ dzieje z linig popytu na prace, LD,
pod wptywem zmniejszenia si¢ zagregowanych wydatkéw w gospodarce? ¢) Wskaz
zatrudnienie i bezrobocie, jakie powstang wkrotce potem (zaldz, ze racje majg keynesisci). d) A

teraz przyjmij, ze racj¢ maja klasycy. Ile tym razem wyniosg zatrudnienie i bezrobocie?
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11. a) Wymien dwa najwazniejsze rodzaje szkod towarzyszgcych bezrobociu. Pokaz, ze szkody
te mogq powstawac¢ w nastgpujacych sytuacjach: b) bezrobocie spowodowato, ze miliony
przedsigbiorczych mtodych ludzi wyemigrowaty z kraju; c) bezrobocie spowodowato
zmniejszenie si¢ dochodéw gospodarstw domowych, Yy, zagregowanych wydatkow
planowanych, AEp,, i produkcji, Y, co stato si¢ przyczyna jeszcze wigkszego bezrobocia; d) w
wyniku grupowych zwolnien stracit prace, przestal moéwi¢ w mozolnie wyuczonym jezyku
obcym i po dwoch latach zupelnie go zapomniat; €) w tym Kraju wzrost bezrobocia
spowodowat wyrazne zwigkszenie si¢ liczby samobojstw.

12. Rysunek przedstawia zmiany liczby bezrobotnych i liczby samobojstw (udanych i nieudanych) w Polsce w
latach 1990-2000. a) Podaj argumenty, ktore moga przemawiaé za hipoteza o przyczynowej zalezno$ci
samobojstw od bezrobocia w Polsce w tym okresie. Czy w gr¢ moze wchodzi¢ tu: b) ,,btad odwrocone;j
przyczynowosci’?; c) ,,btad przypadkowego zwigzku™?; d) ,,btad ukrytej zmiennej”? (Wskazowka: z niektérych
badan wynika, iz wielu samobdjcoéw cierpi na zaburzenia psychiczne, najczesciej depresje i alkoholizm).

Liczba samobaéjstw a liczba bezrobotnych (w tys.) w Polsce (lata 1990-2000)
7000

6000 SR IS OSSN S oo,
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4000 frrmesst i

3000

2000 / — —
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Liczba bezrobotnych {wtys.)  «sseeeess Liczba samobdjstw

13. Na poczatku XXI w. bezrobocie w Polsce rosto gwattownie. Rzad wzywat do
,,uelastycznienia rynku pracy”, przez co rozumiano m.in. utatwienie firmom zatrudniania i
zwalniania pracownikow (np. zniesienie wysokich odpraw dla zwalnianych). Opozycja
odpowiadata, ze nalezy raczej ,,pobudza¢ popyt” w gospodarce (np. ulgi dla inwestorow).

Omow rdznice pogladoéw ekonomistow klasycznych i keynesistow na: @) przyczyny istnienia
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duzego bezrobocia; b) metody jego zwalczania. ¢) Do jakiej tradycji: raczej klasycznej czy
raczej keynesowskiej, nawigzywat polski rzad? d) A opozycja? Odpowiedzi uzasadnij.

14. a) Podaj klasyfikacje, w ramach ktorej wyrdznia si¢ dwa rodzaje bezrobocia. b) Dla kazdego z tych rodzajow
bezrobocia wskaz dziatanie panstwa, ktore moze spowodowac zmniejszenie si¢ tego bezrobocia. Odpowiedzi
uzasadnij. ¢) A teraz podaj klasyfikacje, w ramach ktorej wyrdznia si¢ trzy rodzaje bezrobocia. d) Dla kazdego z
tych rodzajow bezrobocia wskaz dziatanie panstwa, ktore moze spowodowac zmniejszenie si¢ tego bezrobocia.

Odpowiedzi uzasadnij.

15. Co miesigc w Urzedzie Pracy rejestrowato si¢ tylko troje bezrobotnych. Od wielu miesigcy
dwoje to byty ciggle te same osoby; trzecia osoba zmieniala si¢. @) Znaleziono pracg
bezrobotnemu kréotkookresowemu. Jak wptynie to na poziom bezrobocia w nastepnych
miesigcach? b) Tym razem udato si¢ zatrudni¢ bezrobotnego dlugookresowego. Jak zmieni si¢
bezrobocie w nastepnych miesigcach? ¢) Jakie wnioski co do sposobu walki z bezrobociem w
Polsce wynikaja z Twoich ustalen?

16. Jak na poziom bezrobocia wplyng te dziatania panstwa? Za kazdym razem wskaz, jaki
rodzaj bezrobocia si¢ zmieni. a) Wprowadzenie obowigzku wyplacania przez przedsi¢biorstwa
wysokich odpraw osobom zwalnianym z pracy nie ze swojej winy. b) Wprowadzenie wysokiej
ptacy minimalnej dla mtodziezy. ¢) Szybka rozbudowa sieci taniego transportu publicznego i
wspieranie taniego budownictwa mieszkaniowego. d) Dotowanie kopaln zagrozonych
bankructwem? e) Tanie kredyty, ulatwiajgce bezrobotnym zaktadanie wtasnych firm.
Odpowiedzi uzasadnij.

17. Tablica pokazuje popyt 1 podaz na rynku pracy. Za godzing pracy przedsi¢biorstwa
wyptacaja ptace realna, ktora wynosi 5 gb za godzing.

Ptaca Popyt na prace Podaz pracy Podaz pracy
(W; w ghb/godz.) (LD) (AJ) (LF)
1 90 10 55
2 80 20 60
3 70 30 65
4 60 40 70
5 50 50 75
6 40 60 80
7 30 70 85

a) Narysuj rownowagg na tym rynku. Ile wynoszg ptaca i zatrudnienie? b) lle wynosi wtedy
bezrobocie dobrowolne i przymusowe? ¢) Wprowadzono podatek rowny 2 gb od kazde;j
sprzedanej godziny pracy. Na rysunku pokaz nowy stan rOwnowagi na tym rynku; wskaz
stawke podatku (zat6z, ze linia podazy LF nie zmienia potozenia). d) Jak zmienity si¢: (1)
ptaca; (2) zatrudnienie; (3) liczba aktywnych zawodowo; (4) poziom bezrobocia?

18. Powiedzmy, ze pod naciskiem OPZZ 1 ,,Solidarno$ci” rzad ,,zamrozit ptace” (chodzi o

miesi¢czne wynagrodzenie) i wprowadzit krotszy, 35-godzinny tydzien pracy. a) Pokaz te
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sytuacje na rysunku. (Zatoz, ze poczatkowo rynek pracy byt zrbwnowazony; na osiach
pionowej i poziomej zaznacz — odpowiednio — godzinowg stawke ptacy i roboczogodziny). b)
Jak zmieni si¢ ptaca i wielko$¢ zatrudnienia? c) Czy mimo to liczba 0sob pracujacych moze si¢
zwigkszy¢? Dlaczego? d) Jaki wptyw na alokacje pracy w gospodarce wywrze takie dzialanie
panstwa w dtugim okresie?

19. Za czasow realnego socjalizmu istniatlo w Polsce ukryte bezrobocie. a) Co to znaczy? b)
Czy ukryte bezrobocie w krajach realnego socjalizmu bylo przyczyna nieefektywnosci?
Dlaczego? c) A czy jego skutki byly niesprawiedliwe? Odpowiedz szczegdtowo. d) Dlaczego
panstwo godzito si¢ na istnienie tego bezrobocia? Wskaz dwie mozliwe przyczyny.

20. ,,Predzej czy pozniej automatyzacja produkceji i rozwdj sztucznej inteligencji musza
spowodowac ogromne bezrobocie na catym $wiecie”. @) Jakie argumenty przemawiaja na rzecz
tej opinii b) Podaj konkretne przyktady zastepowania pracy ludzi pracg maszyn. c) A teraz

podaj argumenty sceptykow, ktdrzy nie wierza w prawdziwos¢ zacytowanego twierdzenia.

Test

Plusami i minusami oznacz prawdziwe i falszywe warianty odpowiedzi.

1. Emigranci powrdcili do kraju, wigc liczba mieszkancow Hipotecji wzrosta 0 15%. Wszyscy przybysze
zarejestrowali si¢ jako bezrobotni. W Hipotecji spowodowato to (ceteris paribus):
a) wzrost stopy bezrobocia,
b) spadek wspotczynnika aktywnosci zawodowej,
c) spadek wskaznika zatrudnienia,
d) wzrost liczby aktywnych zawodowo.
2. W Hipotecji liczba ludnosci wynosi 120; 100 oséb ma 15 lub wiecej lat. W trakcie BAEL
ustalono, ze liczba aktywnych zawodowo wynosi 60, a liczba bezrobotnych 12. W tej sytuacji:
a) wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynosi 54%,
b) wskaznik zatrudnienia rowna sig¢ 48%,
c) stopa bezrobocia wynosi 20%,
d) liczba biernych zawodowo réwna si¢ 60.
3. Na rysunku przy placy realnej F panuje nierownowaga na rynku pracy. W tej sytuacji:
W s

Al LF

A B C D L (0s)



a) bezrobocie przymusowe wynosi AC,

b) zatrudnienie wynosi 0B,

c) bezrobocie dobrowolne wynosi CD,

d) liczba aktywnych zawodowo wynosi OC.

4. Spodziewajac si¢ dziecka, Anna zrezygnowata z dotychczasowej pracy i szuka zatrudnienia
blizej domu. Robot spawa lepiej od Janka, wig¢c Janek nie ma pracy. Ewe zwolnili z powodu
recesji w gospodarce. Ferdynand nie pracuje, wmawiajgc utrzymujgcej go zonie, ze ,,w tym
kraju nie ma pracy dla ludzi z jego wyksztalceniem”. W tej sytuacji:
a) Anna jest bezrobotnym strukturalnym,
b) Janek jest bezrobotnym frykcyjnym,
c) Ewa jest bezrobotnym cyklicznym,
d) Ferdynand jest bezrobotnym przymusowym.
5. ,,Oficjalna” wielko$¢ bezrobocia bywa niedoszacowana z powodu:
a) istnienia w gospodarce ,,szarej strefy”,
b) zbyt wysokiej relacji zasitek-ptaca,
C) zjawiska ,,zniechgconego pracownika”,
d) rozpowszechnienia si¢ pracy w niepelnym wymiarze czasu.
6. Zdaniem wielu ekonomistéw przyczyng histerezy na rynku pracy s3:
a) postep techniczny,
b) blokowanie przez pracujacych mozliwo$ci zwigkszania zatrudnienia,
C) stabo$¢ zwigzkow zawodowych,
d) efekt zniechgconego pracownika.
7. Zapewne (ceteris paribus) naturalna stopa bezrobocia zwigkszy si¢ pod wptywem:
a) ekspansywnej polityki budzetowe;j,
b) zwigkszenia si¢ udziatu kobiet wérod aktywnych zawodowo,
C) zmniejszenia si¢ udziatu nastolatkéw wsrod aktywnych zawodowo.
d) obnizenia zasitkow dla bezrobotnych.
8. Kosztem bezrobocia sg m. in.:
a) dobra, ktorych nie wytworzyli pozbawieni pracy ludzie,
b) cierpienia bezrobotnych i ich skutki (np. przestepczo$é, samobojstwa),
C) czgs¢ zasitkow wyptacanych bezrobotnym,
d) czgs¢ kosztow dziatalnosci urzedow posrednictwa pracy.
9. Zeby zmniejszy¢ bezrobocie, keynesiéci zalecajg przede wszystkim:
a) ,,zamrozenie” plac,
b) ,,nakrecanie” koniunktury,
C) ostabienie zwigzkéw zawodowych,
d) ,,uelastycznienie” rynku pracy.
10. Zmniejszeniu naturalnego bezrobocia sprzyja:
a) podniesienie podatku od wynagrodzen,
b) wigksza dostgpnos$¢ mieszkan,
C) ulepszenie systemu posrednictwa pracy,
d) tanie szkolenia zawodowe.
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Odpowiedzi do wybranych zadan

Tak czy nie?

1. Nie. Biernych zawodowo jest 450000 os6b, a wspotczynnik aktywno$ci zawodowej wynosi
2050000/2500000, czyli 0,82, a nie 0,80.

3. Nie. Licznik wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej jest zawsze wigkszy od licznika
wskaznika zatrudnienia. Natomiast mianowniki tych utamkow sa rowne.

5. Nie. W miar¢ wzrostu stawki pracy, W, linie podazy pracy, AJ i LF, zblizaja si¢ do siebie, co
sprawia, ze maleje liczba 0s6b dobrowolnie bezrobotnych. Jednoczesnie rosnie zasob pracy,
czyli liczba 0s6b aktywnych zawodowo. Powoduje to, ze naturalna stopa bezrobocia, ktora jest
ilorazem liczby 0s6b dobrowolnie bezrobotnych i liczby os6b aktywnych zawodowo,
stopniowo maleje.

7. Tak. Przeciez w sytuacji petlnego zatrudnienia nie istnieje bezrobocie przymusowe, a
bezrobocie dobrowolne (naturalne) nie jest duze, wigc bezrobotni frykcyjni i strukturalni sg w
stanie tatwo znalez¢ prace.

9. Nie. Bezrobocie szkodzi zarowno sprawiedliwosci, jak i1 efektywnos$ci. Na przyktad,

pozbawieni pracy ludzie nie wytwarzaja dobr.

Zadania

1. a) Pracujacy, bezrobotni, bierni zawodowo.

b) Na przyktad zwolnienia w przedsigbiorstwach (w szczegdlnosci przeptyw miedzy zasobem
pracujacych, a zasobem bezrobotnych), powrot ,,zniecheconych bezrobotnych” do zasobu
pracy (w szczegodlnosci przeptyw migdzy zasobem biernych zawodowo a zasobem
bezrobotnych) (zob. rysunek 4.2).

) Na przyktad odptyw ,,zniecheconych bezrobotnych” z rynku pracy (w szczegolnosci
przeptyw migdzy zasobem bezrobotnych a zasobem biernych zawodowo), podejmowanie
pracy przez bezrobotnych (w szczegdlnosci przeplyw migdzy zasobem os6b bezrobotnych a
zasobem 0s6b pracujacych) (zob. rysunek 4.2).

3. @) Zasob aktywnych zawodowo si¢ zmniejszy, wigc — ceteris paribus — stopa bezrobocia
wzrosnie.

b) Zmniejsza si¢ liczba bezrobotnych i liczba aktywnych zawodowo. Jednakze w kategoriach
procentowych liczba bezrobotnych zmaleje bardziej, wigc — ceteris paribus — takze stopa

bezrobocia zmaleje.
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) Zwigkszy si¢ liczba pracujacych i — by¢ moze — zmaleje liczba bezrobotnych, jednak ten
spadek bedzie mniejszy od tego wzrostu, co sprawi, ze zwigkszy si¢ liczba aktywnych
zawodowo. W efekcie stopa bezrobocia si¢ zmniejszy.

5. a) 3,125 p.proc.

b) 0 p.proc.

C) 2 p.proc.

7.a) AD.

b) AC.

c) CD.

d) OA.

e) OD.

9.a) (1) AB, (2) CD, (3) BC.

b) (1) EG, (2) GF, (3) Nie istnieje.

11. a) Chodzi o: (1) mniejszg efektywnos¢ gospodarowania oraz (2) niesprawiedliwe zmiany
struktury dochodow w gospodarce.

b) Po pierwsze, ta fala emigracji zmniejszyta PKB w tym kraju, co oznacza spadek
efektywnosci gospodarowania. Po drugie, wielu z tych emigrantow zabraknie szczgscia w
krajach, do ktorych trafia, co sprawi, Ze zostang oni np. bezdomnymi.

c) Ta spirala szkodzi zarowno efektywnos$ci (maleje produkcja!), jak i sprawiedliwosci (w
przypadku wielu bezrobotnych utrata pracy i dochodéw nie ma zwigzku z wynikami ich pracy).
d) Po pierwsze, w gospodarce maleje produkcja i zasob kapitatu ludzkiego. Po drugie, efektem
opisanej sytuacji jest zmniejszenie si¢ dochodow tego bezrobotnego, ktore moze nie mieé
zwigzku z wynikami jego pracy.

e) Po pierwsze, maleje zasob sity roboczej, co zmniejsza mozliwosci produkcyjne tej
gospodarki. Po drugie, $mier¢ jest skrajng forme szkody, ktora — czgsto bez zwigzku z
wynikami swojej pracy — ponosi cztlowiek za sprawg bezrobocia.

13. a) Zdaniem ekonomistéw klasycznych przyczyna wysokiego bezrobocia moze by¢ jedynie
zaktocenie normalnego dziatania rynku pracy i1 usztywnienie ptac na zbyt wysokim poziomie.
Natomiast keynesisci sadza, ze problemem jest zbyt niski poziom popytu na rynku dobr.

b) Klasycy zalecaja zniesienie barier utrudniajacych normalne dziatanie ,,sit rynkowych” na
rynku pracy (np. ostabienie zwigzkéw zawodowych, zniesienie ptac minimalnych). Keynesisci
opowiadajg si¢ za ekspansywna polityka fiskalng i pieni¢zna.

) Proponowane przez rzad dziatania sg zblizone do zalecen klasykow.

d) Natomiast propozycje opozycji sa odmiang polityki spod znaku J.M. Keynesa.
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15. a) W nastepnych miesigcach bezrobocie powrdci do pierwotnego poziomu. W odno$nych
statystykach miejsce bezrobotnego krotkookresowego, ktory dostat prace, zajmg nowi
bezrobotni krotkookresowi.

b) Tym razem poziom bezrobocia w sposob trwaty zmniejszy si¢ o 1/3, czyli z 3 do 2 0sob.

c) Skuteczna walka z bezrobociem wymaga skupienia wysitkow na zwalczaniu bezrobocia

dhugookresowego.
17. a)
Wy
AT
AJ
LD
4 LF
6 ; E
=3 :
1 5

40 L*=50 70 L,=75 L

Stanowi rownowagi odpowiada punkt E na rysunku. Ptaca realna, W*, wynosi 5 gb,
zatrudnienie, L*, rowna si¢ 50.

b) Bezrobocie dobrowolne (naturalne) (L*L;) wynosi 25; nie ma bezrobocia przymusowego.
¢) Linia podazy pracy (tu: linia AJ) przesuwa si¢ w lewo (w gore). Nowy stan rOwnowagi
odpowiada punktowi A. Odcinek AB jest rowny stawce podatku.

d) (1) Wynagrodzenie ptacone przez przedsigbiorstwa wzrasta z 5 gb do 6 gb za godzing; ptaca
otrzymywana przez pracownikéw maleje z 5 gb do 4 gb za godzing.

(2) Zatrudnienie zmniejsza si¢ z 50 do 40.

(3) Zasob pracy zmniejsza si¢ z 75 do 70.

(4) Bezrobocie dobrowolne wynosi 30 (zauwazmy, ze pod wptywem wprowadzenia podatku
nastepuje jego wzrost z 25 do 30).

19. a) To znaczy, ze w takich krajach jak Zwigzek Radziecki, Polska, Czechostowacja, Wegry
np. w latach 50., 60., 70. 1 80. XX w. zatrudnienie w przedsigbiorstwach bylo wigksze od
potrzeb produkcyjnych.

b) Tak. Przyjmowata ona r6zne formy. Chodzito o:

(1) wynagrodzenia wyptacane zbednym pracownikom,;

(2) warto$¢ produkc;ji, ktora ci pracownicy wytworzyliby, gdyby ich praca zostata
wykorzystana;

(3) wartos¢ produkcji, ktora nie zostata wytworzona na skutek obnizenia si¢ motywacji do
pracy pracownikOw niezagrozonych utratg pracy.

) Ro6zni ludzie maja na ten temat rézne poglady. Na przyktad, zdaniem jednych ukryte
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bezrobocie w krajach realnego socjalizmu sprzyjato sprawiedliwosci, poniewaz stuzyto
ochronie najstabszych cztonkow spoteczenstwa i przyczyniato si¢ do wyrownywania
dochodoéw i szans. Natomiast zdaniem innych ukryte bezrobocie bylo przyczyna
niesprawiedliwo$ci, poniewaz czesto oznaczalo wspieranie 0sob, ktore — zgodnie z
powszechnie akceptowanymi kryteriami sprawiedliwo$ci — na to nie zastugiwaty.

d) Oto przyktady mozliwych przyczyn: Po pierwsze, zgodnie z przekonaniami wielu
rzadzacych wszystkim chcacym pracowaé nalezato zapewnic¢ prace. Po drugie, brak jawnego

bezrobocia sprzyjal politycznej stabilnosci systemu.

Test
1 3 5 7 9
a) + + — _ _
b) - - - . ;
C) + + + _ _
d) + — + _ _
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